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LS

DESARROLLO

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

Buenos dias a todos los asistentes. Vamos a iniciar la sesion ordinaria del Concejo
Distrital, hoy 31 de AGOSTO de 2019. Sefior Secretario sirvase hacer el llamado a
lista para conocer el quorum. -

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO
ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO

' BARON OROZCO FREDDY o PRESENTE

‘CAMACHO GAMERO JOSE
CARBO RAMON IGNACIO

" CASTRO BRAVO AISSAR

DIAZ PERIS EUGENIO PRESENTE
DIAZ INSIGNARES OSVALDO _ o
ECKARDT MARTINEZ-APARICIO ALFONSO PRESENTE
FUENTES PUMAREJO JUAN |
GALAN ESCALANTE OSCAR

HERNANDEZ DIAZ JAIME .- PRESENTE
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA PRESENTE
MARINO BORGE RUBEN ' ‘

OSPINO ACUNA JUAN _ PRESENTE
PEREZ TORRES RECER LEE- PRESENTE
ROJANO LLINAS CARLOS PRESENTE
TROCHA GOMEZ JOSE - PRESENTE
VERGARA DIAZ JUAN . PRESENTE
ZAMORA CALLEJAS JUAN : PRESENTE
ZAPATA DONADO LUIS PRESENTE

& ,

P .
Sefior Presidente doce (12) Honorables Concejales han contestado el llamado a lista
hay quérum. . _

ORDEN DEL DIA CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DEL
HONORABLE CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
DE FECHA VIERNES AGOSTO 30 DE 2019
7:30 A.M
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1- ~ LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

2- HIMNO A BARRANQUILLA

3- PROYECTO DE ACUERDO PARA .SEGUNDO DEBATE 025 DEL 2019
-“POR EL CUAL SE AJUSTA Y ADECUA EL ESTATUTO ORGANICO
DEL PRESUPUESTO DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™. . -
FUNCIONARIOS CITADOS E INVITADOS; |
LA DOCTORA EMELITH BARRAZA, SECRETARIA DE HACIENDA
DISTRTIAL, DOCTOR JORGE PADILLA SECRETARIO JURIDICO DE
LA ALCALDIA.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Liame a lista para conocer la intenciom del voto

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO
AGUILAR MEDINA ERNESTO AUSENTE

ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO AUSENTE
BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
CAMACHO GAMERO JOSE AUSENTE
CARBO LACOUTURE RAMON IGNACIO AUSENTE
CASTRO BRAVO AISSAR AUSENTE
DIAZ PERIS EUGENIO AUSENTE
DIAZ INSIGNARES OSVALDO AUSENTE
ECKARDT MARTINEZ-APARICIO ALFONSO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN AUSENTE
GALAN ESCALANTE OSCAR AUSENTE
HERNANDEZ DIAZ JAIME POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN AUSENTE
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE ~ POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN - POSITIVO

ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO
Sefior Presidente (11) votos POSITIVOS fue aprobado el orden del dia

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ - |
Continde sefior secretario con e! orden del dia

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO
2 HIMNO A BARRANQUILLA(ESCUCHADO)

Elabord: Reviso: Aprobé:
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3.PROYECTO DE ACUERDO PARA SEGUNDO DEBATE 025 DEL 2019 POR EL
“CUAL SE AJUSTA Y ADECUA EL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO
DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

FUNCIONARIOS CITADOS E INVITADOS; LA DOCTORA EMELIT BARRAZA,
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRTIAL, DOCTOR JORGE PADILLA
SECRETARIO JURIDICQ DE LA ALCALDIA. :

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA
Senor secretario ;hay ponencia radicada sobre este proyecto?

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO.
Si hay ponencia

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA

Vamos a darle inicio al proyecto, registrese la presencia del doctor AISSAR CASTRO
y darle la bienvenida a la doctora EMILITH BARRAZA Secretaria de hacienda del
Distrito, bienvenida a este su recinto doctora, al doctor JORGE PADILLA nuestro
juridico de la Administracién bienvenido y a todos los asesores que nos acompanfian
en estos momentos del Distrito, sefior secretario dele lectura a la ponencia radicada.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

Ponencia para segundo debate del proyecto de acuerdo 025 del 2019 “Por ef cual se
ajusta y adecua el estatuto organico del presupuesto del Distrito especial, industrial y
portuario de Barranquilla y se dictan otras disposiciones”,

Honorables Concejales JUAN JOSE VERGARA DIAZ coordinador de Ponentes,
OSCAR DAVID GALAN Escalante ponente del proyecto de acuerdo de ia referencia,
por medio de la presente nos permitimos comunicar a ustedes que hemos sido
designados ponentes del proyecto de acuerdo “Por el cual se ajusta y adecua el
estatuto organico de! Distrito especial, industrial y portuario de Barranquilla y se
dictan otras disposiciones”. Por lo anterior presentamos ponencia para segundo
debate la cual sustentamos ante esta plenaria del Concejo Distrital de Barranquilla en
areas de surtir el segundo debate reglamentario de todo proyecto de acuerdo lo cual
hacemos en los siguientes términos:

Consideracién de orden factico y legal:

Marco de la autonomia en materia presupuestal de los entes territoriales el decreto
111 de 1996 en sus articulos 104 y 109 faculto expedir sus estatutos organicos de
presupuesto adoptandolos a las condiciones de cada uno de ellos, en su concepcion
inicial las normas organicas del presupuesto generaron el espacio para que las
entidades territoriales aprobaran sus normas de presupuesto con las condiciones de
tener en cuenta los principios y normas de ellas establecidos sobre el sistema
presupuestal, esta circunstancia no significa que esta norma no tuvieran aplicacion
en las entidades territoriales como lo dispone en su articulo 109 en desarrollo del
articulo 352 de la constitucion politica, ARTICULO 104 a mas tardar el 31 de
diciembre de 1996 las entidades termitoriales ajustaran las normas sobre

Elaboro: TReviso: Aprobo:
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PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JAIME HERNANDEZ

Sefior Presidente sencillamente para solicitarle se omita la lectura de la ponencia en
atencion que ha sido divulgada por todos nosotros, y en su defecto se lea el nimero
de folios de la proposicién.

%,
PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Sefor secretario ponga en consideracion la proposicién del doctor JAIME
HERNANDEZ, registrese la presencia del Concejal RAMON IGNACIO CARBO.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO AUSENTE
ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO AUSENTE
BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
CAMACHO GAMERO JOSE AUSENTE
CARBO LACOUTURE RAMON POSITIVO
CASTRO BRAVO AISSAR POSITIVO
DIAZ PERIS EUGENIO POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSVALDO AUSENTE
ECKARDT MARTINEZ-APARICIO ALFONSO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN AUSENTE
GALAN ESCALANTE OSCAR AUSENTE
HERNANDEZ DIAZ JAIME POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN N AUSENTE
OSPINO ACUNA JUAN " POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO
ZAPATA DONADO LUIS. POSITIVO

Senor presidente con (14) votos POSITIVOS fue aprobada la proposicion

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Dele lectura a la proposicion y los folios.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

La ponencia para el proyecto de segundo debate en estudio contiene (06) folios y
concluye con la siguiente PROPOSICION: Aprobar en segundo debate la ponencia
correspondiente al proyecto de acuerdo por el cual se ajusta y se adecua el estatuto
organico del presupuesto del Distrito Especial, Industrial y portuario de Barranquiila y
se dictan otras disposiciones dejand% a disposicion de los miembros del Honorable
Concejo Distrital de Barranquilla el articulado de este proyecto de acuerdo para su
aprobacién con las modificaciones, adiciones, supresiones que consideren
necesarias en el estudio del segundo debate, segun los tramites de ley, JUAN JOSE
VERGARA DIAZ coordinador de ponentes, OSCAR DAVID GALAN ponente
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PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA
Sefior secretario ponga en consideracion la proposicion de la ponencia para conocer
la intencién de voto.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO AUSENTE
ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO AUSENTE
BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
CAMACHO GAMERO JOSE AUSENTE
CARBO LACOUTURE RAMON POSITIVO
CASTRO BRAVO AISSAR N POSITIVO
DIAZ PERIS EUGENIO ) POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSVALDO POSITIVO
ECKARDT MARTINEZ-APARICIO ALFONSO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN ~ AUSENTE
GALAN ESCALANTE OSCAR AUSENTE
HERNANDEZ DIAZ JAIME . POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN AUSENTE
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO
ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO

Senor Presidente (15) votos POSITIVOS fue aprobada la proposicion y la ponencia.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

Sefior secretario vamos a registrar la presencia del doctor OSVALDO DIAZ, le damos
la bienvenida al doctor FIDEL CASTANO, y a todo el personal que los acompafia.
Sefor secretario de la lectura al articulado.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JUAN OSPINO ACUNA
Presidente para solicitarle respetuosamente se sirva proponer la lectura en bloque
del articulado para dar tramite con celeridad, pero cumpliendo también las normas
reglamentarias, en especial de los estatutos y reglamentos del Concejo.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ" )
Someta a consideracion la proposicion del Concejal JUAN OSPINO ACUNA.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO AUSENTE

ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO AUSENTE

BARON OROZCO FREDDY POSITIVO Lr?u
CAMACHO GAMERO JOSE AUSENTE -§D
CARBO LACOUTURE RAMON POSITIVO =S
Elaboro: Revisd: Aprobo:
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CASTRO BRAVO AISSAR POSITIVO

DIAZ PERIS EUGENIO POSITIVO

DIAZ INS[GNARES OSVAL_DO AUSENTE

ECKARDT MARTINEZ-APARICIO ALFONSO POSITIVO

FUENTES PUMAREJO JUAN AUSENTE

GALAN ESCALANTE OSCAR AUSENTE

HERNAN}DEZ DIAZ JAIME POSITIVO

HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO

MARINO BORGE RUBEN AUSENTE

OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO

PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVC

ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO

TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO

VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO

ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO

ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO

Senor Presidente con (14) voto positivB fue aprobada la proposicién para lectura en
blogue al articulado. '

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Sefior secretario dele lectura en blogue como lo aprobaron los Concejales.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

TITULO | :

DEL SISTEMA PRESUPUESTAL g

CAPITULO |

CONCEPTO Y COBERTURA ]

ARTICULO 1 ESTATUTO ORGANICO. Las normas contenidas en el presente

Acuerdo, constituyen el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y el de sus entidades descentralizadas, en
desarrollo de lo previsto en el articulo 313-5 de la Constitucién y de los articulos 104
y 109 del Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el Decreto 111 de 1996 y
seran las Unicas que regulan la programacién, elaboracién, presentacion, aprobacion,
modificacién, liquidacién y ejecucion clel presupuesto en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla y el de sus entidades descentralizadas (Ley 179/94, art.
64).

ARTICULO 2. COBERTURA DEL ESTATUTO. EI presente Estatuto consta de dos
(2) niveles: un primer nivel corresponde al presupuesto general del distrito, que

comprende el presupuesto’ del nivel central del distrito y los presupuestos de los

establecimientos publicos del orden distrital.

El presupuesto del nivel central distrital comprénde a la alcaldia y sus dependencias,
el Concejo, la Contraloria, la Personeria y los fondos sin personeria juridica
adoptados por Acuerdo Distrital.

Elaboré: Reviso: Aprobo:
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Los fondos sin personeria juridica constituyen una seccion del Presupuesto General
del Distrito y se encuentran en esta categoria el Fondo Local de Salud, el Fondo de
Solidaridad y Redistribucién del lngre&o, el Fondo Distrital de Prevencién y Atencion
de Desastres, el Fondo de Seguridad y Convivencia, el Fondo de Contingencias,
Fondo de Pensiones Territoriales, Fondo para Ia Descontaminacién de los cuerpos
de agua por efectos de las aguas residuales de los sistemas de alcantarillado de
Barranquilia.

Un segundo nivel incluye ia fijacién de metas financieras del sector publico distrital y
la distribucién de los excedentes financieros de las sociedades de economia mixta
con el régimen de aquéllas del orden distrital, sin perjuicio de la autonomia que la
Constitucion y Ia ley les otorga. . '

PARAGRAFO 1. Las empresas de servicios pubiicos domiciliarios en cuyo capital el
distrito o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran, para efectos
presupuestales, el régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden distrital (Ley 225/95, art. 11).

Para los mismos efectos, las Empresas Sociales del Estado ~ESE- del nivel distrital,
‘que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, se
sujetaran al régimen de empresas industriales y comerciales del Estado.

N
CAPITULO I
COMPONENTES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

ARTICULO 3. OBJETIVO Y ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL.
Contar con un instrumento.moderno que contribuye de manera directa al adecuado
manejo de la hacienda pablica y adecuado funcionamiento del sistema presupuestal
con un marco legal y conceptual del deber ser de las actuaciones de la
administraci6n distrital en materia presupuestal,

El sistema presupuestal distrital ests constituido por el conjunto de instrumentos de
gestion financiera y presupuestal que tiene como objetivos el equilibrio entre los
ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo, Ia asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos, las prioridades de gasto y la utilizacién eficiente de los
FECUrsos en un contexto de transparencia. Ei Sistema Presupuestal esta constituido
por el Plan Financiero, el Marco Fiscal de Mediano Plazo; el Plan Operativo Anual de
Inversiones y el Presupuesto General dei Distrito (Decreto 4730 de 2005, art.2°).

ARTICULO 4. PLAN FINANCIERO: Es un instrumento de planificacion y gestién_:

financiera de la administracién Distrital y sus entes descentralizados. En este Plan se
deben establecer metas cuantificables de recaudo, gastos de funcionamiento,
manejo de la deuda pablica, inversién, los mecanismos necesarios para su
cumplimiento y los indicadores para su control. De tal forma que se garantice la
financiacién del Plan de Desarrollo Distrital Y guarde coherencia con las metas de

Elaboré: ' Revisé: Aprobé':
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superavit primario del Marco Fiscal de Mediano Plazo (Ley 38/89, art. 4; Ley 179/94,
art. 65, inc. 5).

ARTICULO 5. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO DEL DISTRITO (MFMP). De
conformidad con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003, anualmente, el
Alcalde Distrital debera presentar al Concejo, a titulo informativo, un Marco Fiscal de
Mediano Plazo con una perspectiva a diez (10) vigencias fiscales que contenga las
proyecciones en politica fiscal y financieras orientadas a garantizar la viabilidad de
las finanzas publicas; la sostenibilidad de la deuda, cumplimiento de los indicadores
de Ley y financiamiento del Plan de Desarrollo.

Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el
proyecto de presupuesto y debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 40 de la Ley 38 de 1989, modificado por
el inciso 5 de la Ley 179 de 1994;

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 20 de la presente
ley, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

c¢) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe
incluir, en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier desviacion respecto a las metas
y las medidas necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit
primario del afio anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar
un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una estimacidén del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior; |

f) Una relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden
afectar la situacion financiera de la entidad territorial;

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la
vigencia fiscal anterior. Adicionado por el articulo 52, Ley 1955 de 2019. Incorporar
en su Marco Fiscal de Mediano Plazo el analisis de la situacion financiera de las
entidades del sector descentralizado y hacer ejercicios de simulacién sobre el
impacto que puedan tener los resultados de dichas entidades en las finanzas de la
entidad territorial y en los indicadores de las normas de responsabilidad fiscal
territorial. Adicionado por el articulo 52, Ley 1955 de 2019. E! Marco Fiscal de
Mediano Plazo de las entidades territoriales debera contener la descripcion de las
estrategias e instrumentos para garantizar su cumplimiento. Los concejos
municipales y asambleas departamentales al aprobar el presupuesto y el plan de
inversiones del plan de desarrollo tendran en cuenta gue estos sean consistentes con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial.

ARTICULO 6. SEGUIMIENTO AL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO. EI

Consejo Distrital de Politica Econémica y Social (CODFIS) velara por el cumplimiento.

del MFMP, para lo cual hara un seguimiento detallado de manera que, si hay
cambios en las condiciones econdmicas, recomiende la adopcion de las medidas
necesarias para propender por el equilibrio econémico y financiero. El seguimiento se
realizara de manera independiente y detallada de acuerdo con la metodologia que
para el efecto establezca el CODFIS (Decreto 4730 de 2005, art.3°).

Elaboré: Revisoé: Aprobo:
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ARTICULO 7. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES. El Plan Operativo
Anual de Inversiones (POAI) es el instrumento de priorizaciéon de las inversiones
contempladas en el Plan de Desarrollo Distrital y debera ser coherente con las
metas, politicas y criterios de programacién de:la inversion establecidos en el MFMP.
El POAI sefialara los proyectos de inversién a ejecutar financiados o cofinanciados
con recursos del Distrito, sus entidades descentralizadas y Nacién, clasificados por
sectores, drganos y programas, ademas precisara las fuentes de financiacion de la
inversion y los indicadores de resultado que trata la Ley 715 de 2001 y demas leyes
que la modifiquen. (Ley 38 de 1989, art. 5°, Ley 179 de 1994, art. 2°).

El POAI debera ser elaborado por la Secretaria Distrital de Planeacién, con la
participacion de las secciones y 6rganos que forman parte del Presupuesto General
del Distrito y sera presentado al Consejo de Gobierno Distrital antes del 30 de agosto
de cada afio (Decreto 111 /96, art. 8).

ARTICULO 8. BANCO DISTRITAL DE PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
INVERSION. El Banco Distrital de Programas y Proyectos de Inversién, es una
plataforma donde se registran los programas y proyectos viables, técnica, ambiental
y socioecondmicamente, susceptible de financiacién con recursos de! Distrito y sus
entidades descentralizadas.

No se podran incluir en el POAI, ni asignar recursos, ni dar €jecucion a programas
y/o proyectos que no estén previamente registrados en el Banco y con certificacion
de viabilidad dada por el funcionario responsable de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

El Banco Distrital de Programas y Proyectos de Inversién sera administrado por el
Secretario Distrital de Planeacion, o quien este delegue, mediante el desarrollo y la
adopcion de herramientas, procedimientos y metodologias que faciliten el proceso,
con el fin de materializar los objetivos, metas y resultados previstos (Decreto 111 /96,
art. 9).

ARTICULO 9. PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO: Es un instrumento a
través del cual se materializa la ejecucién del Plan de Desarrollo Distrital y esta
conformado por el presupuesto de rentas y recursos de capital, el presupuesto de
gastos o de apropiaciones y las disposiciones generales. '

El presupuesto de rentas y recursos de capital esta integrado por los ingresos
corrientes, los fondos cuentas especiales, los recursos de capital, los ingresos de los
establecimientos publicos. -

El presupuesto de gastos o de apropiaciones, esta integrada por gastos de
funcionamiento, el servicio de la deuda publica y los gastos de inversion.

Las disposiciones generales corresponden a las normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del presupuesto general del Distrito, las cuales tienen vigencia
unicamente para el afio fiscal para el cual se expidan, preservando el principio de
anualidad.
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o
La preparacion y elaboracion del Presupuesto General del Distrito, debera sujetarse
al contenido del MFMP, de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas
por el Concejo Distrital, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal
correspondiente. (Decreto Ley 111 de 1996, articulos 10 y 11 Ley 38 de 1989,
articulos 6 y 7, Ley 179 de 1994, articulos 3, 16 y 71, Ley 225 de 1995, art. 1, Ley
819 de 2003, art. 8). ;

Para estos prop6sitos, debera incluirse-expresamente en la exposicién de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de Ia iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

La Secretaria Distrital de Hacienda, durante el respectivo tramite en el Concejo
Distrital, debera rendir su concepto frente a la consistencia de Io dispuesto en el
inciso anterior. ' '

ARTICULO 11. PROYECCIONES SECTORIALES. El Gobierno Distrital de
conformidad con el articulo 1 de I3 Ley 819 de 2003, desarrollara el Marco de Gasto
de Mediano Plazo. Este contendra las proyecciones para un periodo de 4 afios de las
principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por
sectores y componentes de gasto del Presupuesto General de |a Nacion. El Marco de
Gasto de Mediano Plazo se renovara anualmente. (Arts. 4 y 10 Decreto 4730 de
2005, modificado por el Art. 4 del Decreto 1957 de 2007).

ARTICULO 12. MARCO DE GASTO DE MEDIANO PLAZO. Antes dei 21 de Julio de
cada Vigencia Fiscal, La Secretaria Distrital de Hacienda, en coordinacion con |a
Secretaria Distrital de Planeacion, elaborara y sometera el Marco de Gasto de
Mediano Plazo para aprobacion por parie del Consejo Distrital de Politica Econémica
y Social, CODFIS. '

E! Presupuesto General del Distrito coincidira con las metas del primer afio del Marco
de Gasto de Mediano Plazo y las estimaciones definidas para los afios siguientes son
de carécter indicativo consistentes con el Presupuesto de la vigencia correspondiente

parametros de célculo relevantes (Art. 10 Decreto 4730 de 2005, modificado por el
Art. 4 del Decreto 1957 de 2007)

ARTICULO 13. GASTOS AUTORIZADOS. E| Marco de Gasto de Mediano Plazo
incluirdn los gastos autorizados por leyes preexistentes en concordancia con lo
previsto en el articulo 18 de Ia Ley 179 de 1994, los compromisos adquiridos con
cargo a vigencias futuras, los gastos necesarios para la atencién del servicio de |a
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deuda y los nuevos gastos que se pretende ejecutar. En caso de que se propongan
_“‘nuevos gastos, se identificaran los nuevos ingresos, las fuentes de ahorro o Ia
~ financiacién requerida para su implementacion (Decreto 4730 de 2005, art 4).

CAPITULO NI
PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL DISTRITAL

ARTICULO 14. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Constituyen el
conjunto de reglas basicas para la programacion, aprobacion y ejecucion de los
presupuestos. 4

Los principios del sistema presupuestal previstos en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Distrito de Barranquilla son los siguientes:

® a)

b)

d)

LEGALIDAD. En el presupuesto de cada vigencia fiscal no podran incluirse
ingresos, contribuciones que no estén autorizados previamente por norma
legal, Distrital o por providencias judiciales debidamente ejecutoriadas, ni
podran incluirse partidas que no correspondan a las propuestas por el
gobierno para atender el funcionamiento de las empresas y el servicio de la
deuda, si no con la aceptacion escrita del Secretario de Hacienda
(Constitucién Politica, art.345).

PLANIFICACION. EI Presupuesto General del Distrito y los presupuestos de
las Empresas Industriales y Comerciales o asimiladas del Distrito, debera
guardar concordancia con los contenidos del Plan de Desarrolio Distrital, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Plan Financiero y el Plan Operativo Anual
de Inversiones (Ley 38/89, art. 9; Ley 179/94, art. 5).

Sin perjuicio de lo dispuesto por la Constitucién Politica, las leyes y los
Acuerdos que las crean, de conformidad con lo previsto en fa Ley 819 de
2003, los presupuestos del Distrito y sus entidades descentralizadas, asi como
las modificaciones que a ellos se introduzecan, deberan ser consistentes con
las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ANUALIDAD. El afo fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos, o que
amparen procesos de seleccion objetiva de contratistas en curso, caducaran
sin excepcion (Ley 38/89, art. 10).

UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos
publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En
consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones
con cargo al Tesoro Distrital o transferir crédito alguno, que no figuren en el
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9)

h)

)

presupuesto (Ley 38/89 art. 11; Ley 179/94 art. 55, inc. 3; Ley 225/95, art.
22)

UNIDAD DE CAJA. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital
se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
Presupuesto General del Distrito (Art. 16 del Decreto 111 de 1996). El principio
de Unidad de Caja el Distrito solo se aplica en las rentas de libre destinacion:
para las rentas de Destinacion Especifica existe un rubro presupuestal y
cuenta bancaria Gnica. (Art. 359 Constitucién Politica)

PROGRAMACION INTEGRAL. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultaneamente Igs gastos de inversién y de funcionamiento que
las exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para su
ejecucién y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas
legales vigentes. (Ley 38/89, art. 13).

El programa presupuestal incluye las obras complementarias que garanticen
su cabal ejecucién.

ESPECIALIZACION. Las apropiaciones deben referirse en cada organo y
seccion del Presupuesto General del Distrito a su objeto y funciones y se
ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas (Ley
38/89, art. 14; Ley 179/94, art. 55, inc. 3).

INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en el
Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los
organos que lo conforman. No obstante, la anterior inembargabilidad, los
funcionarios competentes deberan adoptar las medidas conducentes al pago
de las sentencias en contra de los organismos y entidades respectivas, dentro
de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad los
derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

T

Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y participaciones de que trata el
Capitulo 40., del Titulo Xil de la Constitucién Politica. Los funcionarios
judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo cuando no se
ajustan a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala conducta (Ley
38/89, art. 16; Ley 179/94).

COHERENCIA MACROECONOMICA. El Presupuesto General del Distrito
debe ser coherente con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno
Nacional en coordinacién con la Junta Directiva del Banco de la Reptiblica.

HOMEOSTASIS PRESUPUESTAL. El crecimiento real del Presupuesto de
Rentas del Distrito incluida la totalidad de los créditos adicionales de cualquier
naturaleza, deberan guardar congruencia con el crecimiento de la economia.
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En cumplimiento de este principio no se podran incorporar rentas que no
cuenten con sustento econoémico y juridico y la estimaciéon de los montos se
realizara sobre bases juridicas, estadisticas y econémicas.

TiTUuLOH
PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

ARTICULO 15. PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO. El Presupuesto
General del Distrito es el instrumento mediante el cual se viabiliza con la asignacion
de recursos las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital, en
concordancia con las metas del MFMP.

El Presupuesto General del Distrito contiene el computo anticipado de las rentas e
ingresos que el Distrito y sus establecimientos puablicos esperan recibir en una
determinada vigencia fiscal, el monto maximo de los gastos en que incurriréan todos
los drganos y secciones que lo integran, asi como los indicadores de resultados que
permitan medir el impacto de las inversiones realizadas (Ley 715/2001, art. 89). La
Secretaria Distrital de Planeacion elaborara, con la participaciéon de los érganos y
secciones estos indicadores.

ARTICULO 16 SECCIONES DEL PRESUPUESTO ANUAL DE DISTRITO. Para
efectos del presente Estatuto son secciones del Presupuesto Generat del Distrito:

El Despacho de la Alcaldia y las Secretarias,
La Contraloria Distrital.
La Personeria Distrital.
El Concejo Distrital.
Los Establecimientos Publicos.
Los Fondos Especiales.
ARTICULO 17 COMPONENTES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO.
De conformidad con el Articulo 11 del Decreto 111 de 1996, el Presupuesto General
del Distrito se compone de las siguientes partes:

o El Presupuesto de Rentas. Contendra la estimacion de los ingresos
corrientes del Distrito, de los fondos especiales, de los Recursos de Capital, y
de los ingresos de los Establecimientos Publicos del Orden Distrital.

R N

e El Presupuesto de Gastos o Acuerdo de Apropiaciones. Incluira las
apropiaciones para el Concejo Distrital, la Personeria Distrital, la Contraloria
Distrital, la Alcaldia y sus dependencias, los Establecimientos Puablicos del
Orden Distrital, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda y gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que indica
este Estatuto.
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« Disposiciones Generales. Corresponde a las normas tendientes a asegurar
la correcta ejecucion del Presupuesto General del Distrito, las cuales regiran
tinicamente para el afio fiscal para el cual se expidan.

CAPITULO Il
DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 18 CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL. El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Distrito se
clasificara en: '

+ Ingresos Corrientes,

¢ Fondos Especiales,

¢ Recursos de Capital e

« Ingresos de los Establecimientos Publicos del Orden Distrital.

ARTICULO 19 INGRESOS CORRIENTES. Son los ingresos tributarios y no
tributarios que de forma permanente reciben las Entidades Territoriales y que no se
originan por efectos contables, presupuestales, por variacion en el patrimonio o por la
creacion de un pasivo (Ley 38/89, art. 20; Ley 179/94, art. 55, inc. 10, y arts. 67 y 71).

Los ingresos Tributarios se subclasifiearan en impuestos directos e indirectos, y los
Ingresos no Tributarios comprenderan las tasas, las multas, contribuciones, venta de
servicios, Sistema General de Participaciones, regalias, participaciones, Fosyga o la
entidad que haga sus veces, y Coljuegos o la entidad que haga sus veces y otras
transferencias del nivel departamental y nacional.

ARTICULO 20 RECURSOS DE CAPITAL. Son recursos extraordinarios originados
en operaciones contables, presupuestales, en la recuperacion de inversiones, en la
recuperacion de derechos a favor del Distrito causados en vigencias anteriores,
recursos provenientes de crédito, excedentes y rendimientos financieros entre otros.

PARAGRAFO 1°. No podran ser incluidos dentro de los calculos del presupuesto de
rentas y recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones de tesoreria,
tales como desembolso de créditos de tesoreria, el recibo de depositos, el descuento
de documentos que se realicen y deban cancelarse dentro del mismo afio fiscal, sin
afectar e! presupuesto de gastos, y los recaudos efectuados a favor de terceros.

ARTICULO 21 FONDOS CUENTA ESPECIAL. Se entiende por fondos cuenta
especial los ingresos que por ley estén definidos para la prestacion de un servicio
publico o el desarrollo de una actividad especifica o destinados a fondos sin
personeria juridica creados por ley y adoptados por Acuerdo Distrital (Ley 225/95, art.
27, Decreto Ley 111 de 1996, art. 30).
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ARTICULO 22 DE LOS INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. En
el Presupuesto de Ingresos se identificaran y clasificaran por separado las rentas y
recursos de los Establecimientos Publicos. Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias. Todos los ingresos de los Establecimientos Publicos
Distritales, excluidas las transferencias de la Administracién Central Distrita!.

b) Recursos de Capital. Los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un afio, los recursos del balance, los rendimientos por
operaciones financieras, las doraciones y otros.

ARTICULO 23 INCORPORACION DE RECURSOS DEL CREDITO. En cada
vigencia fiscal los recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un
ano se incorporaran al proyecto de Presupuesto General del Distrito de acuerdo con
los cupos autorizados por el Concejo.

ARTICULO 24 INGORPORACIC')Nr DE DONACIONES NACIONALES;
INTERNACIONALES Y COOPERACION INTERNACIONAL. Los recursos de
asistencia o cooperacién internacional de caracter no reembolsable haran parte del
Presupuesto de Rentas del Presupuesto General de! Distrito se incorporaran al
mismo como donaciones de capital mediante Decreto del Alcalde Distrital, previa
certificacion de su recaudo expedida por el _organo receptor. Su ejecucion se
- realizara de conformidad con lo estipulado en los convenios o acuerdos
internacionales que los originan y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
~ Distrital. La Secretaria de Hacienda Distrital informara de estas operaciones al
Concejo Distrital dentro de los diez (10) dias siguientes al recaudo de los recursos.
(Ley 1551 de 2012, art. 29, literal g).

ARTICULO 25 METODOLOGIA DE COMPUTO DE LAS RENTAS DEL
PRESUPUESTO. El computo de las Tentas que deban incluirse en el proyecto de
Presupuesto General del Distrito tendra como base el recaudo real y potencial de
cada concepto rentistico de acuerdo con la metodologia que establezca la Secretaria

Distrital de Hacienda, sin tomar en consideracion los costos de su recaudo (Ley
38/89, art. 28).

CAPITULO NI
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

ARTICULO 26 CONFORMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS O
APROPIACIONES. En el Presupuesto General de Distrito, el presupuesto de gastos
o apropiaciones esta conformado por los gastos de funcionamiento, del servicio de la
deuda puablica y de los gastos de inversion.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado por cada seccidn, teniendo en
cuenta la naturaleza y las funciones del respectivo érgano o fondo, de acuerdo con lo
previsto en el principio de especializacion.

vy,
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Las secciones del Presupuesto General de! Distrito son: Concejo Distrital, Personeria
Distrital, Contraloria Distrital, Alcaldia Distrital y sus dependencias denominada
Administracion Central, una (1) por cada Fondo Especial, y una (1) por cada
. Establecimiento Pdblico Distrital.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir
gastos con destino al servicio de la deuda, foda vez que éstos estan considerados en
una seccion separada dentro del presupuesto.

ARTICULO 27 INCLUSION DE LAS APROPIACIONES. En el presupuesto de
gastos s6lo se podran incluir apropiaciones que correspondan:

a) A créditos judicialmente reconocidos

b) A gastos decretados conforme a ta Ley, Acuerdos y Decretos con fuerza de
- Acuerdo Distritales. A

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econémico de que trata la Ley 152 de 1994, que fueran aprobadas por el
Concejo Distrital.

d) A las leyes y acuerdos que organizan el Concejo Distrital, la Personeria
Distrital, la Contraloria Distrital, el Despacho del Alcalde y sus dependencias, y
los Establecimientos Publicos del Orden Distrital, que constituyen titulo para
incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda (art. 38 Decreto 111/96).

ARTICULO 28 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. Corresponde a todas las
erogaciones necesarias para el normal funcionamiento de los érganos incorporados
en el Presupuesto General del Distrito.

PARAGRAFO 1: Las transferencias para gastos del Concejo, la Contraloria y la
Personeria hacen parte de los gastos de funcionamiento del Distritc de Barranguilla.
En todo caso, para los efectos de la Ley 617 de 2000, estas transferencias no
computaran dentro de los limites de gasto establecidos en los Articulos 5°, 6° y 7° de
la misma (Articulo 1 del Decreto 735 de 2001).

PARAGRAFO 2: El Alcalde y el Concejo Distrital al elaborar y aprobar el
presupuesto respectivamente, tendran en cuenta que la relacion Gastos de
Funcionamiento sobre Ingresos Corrientes de Libre Destinacidon no superen los
limites establecidos en la Ley 617 de 2000, de tal forma que se garantice la
financiacion de estos de eonformidad con la categorizacion vigente para el Distrito.

PARAGRAFO 3: El Alcalde y el Concejo Distrital al elaborar y aprobar el
presupuesto respectivamente, tendran en cuenta que las apropiaciones para gastos
de los drganos de control no podran ser superiores a los limites establecidos en la
Ley 617 de 2000 Art. 10 y Ley 1416 de 2010 Art. 2. Los recursos de los Organos de
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Control no comprometidos al cierre de la vigencia fiscal deberan ser reintegrados a la
Tesoreria Distrital a mas tardar el 31 de enero de la vigencia siguiente.

ARTICULO 29 SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA. Son los gastos destinados para
atender los compromisos con el sector financiero y/o tenedores de bonos. Este
concepto incluye amortizacién de capital deuda publica intemna, externa y sus
respectivos intereses.

ARTICULO 30 GASTOS DE INVERSION. Son aquellos gastos destinados a crear
infraestructura social y los definidos como tales en los programas y subprogramas
registrados en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Distrital.

PARAGRAFO 1. E| Plan Operativo Anual de Inversiones aprobado por el Concejo
Distrital se clasificara conforme a la estructura programatica del Plan de Desarrollo
vigente, con su respectiva financiacion, de acuerdo con los techos presupuestales
establecidos en el Plan Financiero. (Decreto Ley 111 de 1996, articulos 11 y 36, Ley
38 de 1989, articulos 7 y 23, Ley 179 de 1994, articulos 3, 16 y 71, Ley 225 de 1995,
art. 1, Decreto 2844 de 2010, art. 5).

PARAGRAFO 2. El Distrito, al elaborar el Plan Operativo Anual de inversiones y el
Presupuesto, programara los recursos recibidos del Sistema General de
Participaciones, cumpliendo con la destinacion especifica establecida para ellos y
articulandolos con las estrategias, objetivos y metas del Plan de Desarrollo. En
dichos documentos, incluirdn indicadores de resultados que permitan medir el
impacto de las inversiones realizadas con éstos en los términos de la Ley 715 de
2001.

ARTICULO 31 GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. EI
presupuesto de gastos de los establecimientos publicos esta conformado por los
gastos de funcionamiento, el servicio de la deuda publica y los gastos de inversién.
En su incorporacion al Presupuesto General del Distrito se descontaran los gastos
financiados con aportes del sector central.

ARTICULO 32 SUPERAVIT FISCAL. Se presenta cuando la ejecucion activa del
ingreso, entendida esta como los ingresos efectivamente recaudados en la vigencia
(recaudos en efectivo y en papeles y otros) es superior a la sumatoria de la ejecucion
activa del al cierre de la vigencia. El Superavit Fiscal se debe calcular por cada
fuente de financiacion con que cuente la entidad y se adiciona previa autorizacién del
Concejo Distrital, para financiar proyectos de inversion contemplados en el Plan de
Desarrolio Distrital.
Y

ARYTICULO 33 FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT FISCAL. Cuando e! resultado del
~ ejercicio fiscal arroje un déficit, la Administracién Distrital debera proyectar el espacio
presupuestal en la siguiente vigencia y ejecutar las modificaciones a que haya
lugar, aplazamiento de gastos, suscripcion de acuerdos de pagos y/o planes de
desempeno.
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ARTICULO 34 INCORPORACION DE RECURSOS DE COFINANCIACION. Se
incorporara en el Presupuesto General del Distrito mediante decreto los recursos que
haya recibido del tesoro nacional, de otras entidades territoriales y de cooperacion
internacional. Lo anterior con el propésito de adelantar su respectiva ejecucion de
acuerdo con los lineamientos establecidos en cada convenio (Articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, que modifico por el Art. 91 de la Ley 136 de 1994).

CAPITHLO IV
PRESUPUESTO POR RESULTADOS

ARTICULO 35 ADOPCION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS. Lla
Administracion Distrital podra adoptar el presupuesto por resultados como una
herramienta de gestion del gasto publico, que complementa el presupuesto financiero
tradicional al proveer informacion en torno al vinculo entre la asignacién de recursos
y los resultados esperados de la gestion publica.

Se concibe a los érganos de la administracién Distrital como unidades gerenciales
con la mision de generar valor plblico agregado para los ciudadanos, que
complementa el Presupuesto anual, al establecer una relacion directa entre los
gastos, bienes y servicios finales (productos y resultados) que cada entidad o sector
se compromete a entregar con las apropiaciones asignadas, con el fin de contribuir a
la eficiencia y efectividad en el gasto.

ARTICULO 36 OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS. EI
presupuesto por resultados tendra los siguientes objetivos:

1. Incorporar indicadores de d&sempefio para determinar los productos y
resultados del gasto asignado.

2. Contribuir a la sostenibilidad fiscal.

2. Facilitar el control (social, politico y fiscal) sobre los recursos y programas
publicos.

4. Alinear las asignaciones de recursos sectoriales con las prioridades de
politica.

ARTICULO 37 ETAPAS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS. El presupuesto
por resuitados tendra las siguientes etapas:

a. Definicién de escenario de referencia: Pian indicativo y planes de accion.
b. Analisis de vigencia, lineamientos de politica y prioridades sectoriales.

¢. Revision sectorial de metas plurianuales y preparacién de anteproyectos PPR,
formulacion de proyectos de inversion.

d. Concertacion de anteproyectos PPR en mesas de trabajo, ajuste y registro de
proyectos en Banco de Proyectos.

e. Consolidacion: CODFIS.

Elaboré: Reviso: Aprobo:
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f Sustentacion, aprobacién y liquidacion.
g. Ejecucion y seguimiento integrado.
h. Difusién y rendicién de cuentas.

ARTICULO 38 GASTO PUBLICO SOCIAL. Se entiende por gasto publico social
aquel cuyo objetivo es la solucidn de necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda y las tendientes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,
programada tanto en funcionamiento como en inversion.

- )
PARAGRAFQ. El gasto publico social financiado con rentas propias del Distrito
diferente de transferencias y aportes, no se podra disminuir con respecto al afio
anterior (Art. 41 Decreto 111/36).

ARTICULO 39 EVALUACION DEL GASTO PUBLICO: En un anexo al presupuesto
se estableceran los resultados y metas que se compilaran con las apropiaciones
asignadas a cada seccion presupuestal.

Una vez aprobado el Presupuesto General del Distrito por el Concejo Distrital, la
Secretaria Distrital de Hacienda, juntamente con la Secretaria Distrital de Planeacion,
ajustaran los resultados y las metas a cumplir con las apropiaciones definitivas
asignadas, los cuales seran concordantes proporcionales con los que se incluyeron
en el proyecto de presupuesto presentado al Concejo Distrital.

CAPITULO V
CONSEJO DISTRITAL DE POLITICA FISCAL - CODFIS

ARTICULO 40 NATURALEZA Y CQMPOSICION DEL CONSEJO DISTRITAL DE
POLITICA FISCAL, -CODFIS. El Consejo Distrital de Politica Fiscal, -CODFIS es el
organo rector de la politica fiscal Distrital, encargado de coordinar el sistema
presupuestal. Para tal efecto es el drgano de asesoria, consulia, coordinacion y
seguimiento de las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo y en general de la
gestién financiera del Distrito. Esta adscrito a la Secretaria de Hacienda.

El Consejo Distrital de Politica Fiscal, CODFIS, estara conformado por el Alcalde
Distrital, quien lo presidira, el Secretaric Distrital de Hacienda, el Secretario Distrital
de Planeacién, ¢l jefe de la Oficina de Tesoreria, el Jefe de la Oficina de Presupuesto
y el Jefe de la Gerencia de Ingresos de la Secretaria Distrital de Hacienda quienes
tendran voz y voto.

Los Secretarios de Despacho, Gerentes y demas jefes de los demas Organos y
Secciones Presupuestales podran ser invitados para efectos de sustentar temas del
orden del dia.

Elaboré: Revis6: Aprobé:
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ARTICULO 41 FUNCIONES DEL CODFIS. Son funciones del Consejo Distrital de
Politica Fiscal las siguientes:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

i)

k)

Asesorar al Alcalde Distrital sobre la politica fiscal del Distrito con base en las
propuestas presentadas por la Secretaria Distrital de Hacienda en materia de
rentas, gastos, endeudamiento, y sugerir medidas encaminadas a impedir el
déficit presupuestal.

Aprobar el Marco Fiscal de Mediano Plazo incluido el Plan financiero y las
metas anuales del superavit primario.

Aprobar los lineamientos de programacion presupuestal, para los organos que
forman parte del Presupuesto General del Distrito, con arregio a las metas del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Autorizar la solicitud de vigencias futuras ordinarias previamente a su
presentacion al Concejo Distrital y emitir concepto sobre las implicaciones
fiscales de las mismas.

Aprobar el Plan Anual Mensualizado de Caja -PAC-, y autorizar sus
modificaciones.

Aprobar’ el presupuesto anual y sus modificaciones de las Empresas
Industriales y Comerciales del-Estado o asimiladas, o delegar de conformidad
con lo previsto en el presente estatuto en sus Juntas Directivas la aprobacion
y modificacién, sin perjuicio de la autonomia que la ley les otorga a las
empresas.

Realizar el seguimiento de las metas del Marco F iscal de Mediano Plazo, y en
general de la gestion financiera del Distrito, y definir medidas para su
cumplimiento. '

Emitir concepto del impacto fiscal de la declaratoria de importancia estratégica
para el tramite de autorizaciones de Vigencias Futuras Excepcionales de los
organos incorporados en el Presupuesto General del Distrito, donde se valore
la consistencia con las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Autorizar la asuncion de compromisos para vigencias futuras a las Empresas
Industriales y Comerciales y Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas y asimiladas. Establecer las directrices y controles aplicables a las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y asimiladas para Ia
programacion y elaboracion, presentacion, estudio y aprobacion, liquidacion,
modificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién del Presupuesto, asi como
de la inversion de los excedentes que ellas generen.

Emitir concepto sobre el impacto fiscal de las operaciones de crédito publico
de manejo y asuncién de deuda, con el fin de establecer gue el gasto en
intereses, comisiones y gastos de deuda que estas generan, se encuentra
ajustado al Marco Fiscal de Mediano Plazo Yy a los indicadores legales
aplicables.

Las demas que establezca el presente Estatuto Y sus reglamentos.

TITULO IN

'CICLO PRESUPUESTAL

ARTICULO 42 EI ciclo presupuestal comprende:

Elaboré: Revisé: Aprobé:
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Preparacion y programacion del proyecto de presupuesto.
Presentacién del proyecto al Concejo Distrital.

Estudio del proyecto y aprobacion por parte del Concejo Distrital.
Liquidacion del Presupuesto Ggneral del Distrito.

Ejecucion del Presupuesto General del Distrito.

f. Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto General del Distrito.

oo o

CAPITULO |

DE LA PREPARACION Y PROGRAMACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
GENERAL DEL DISTRITO '

ARTICULO 43 COMPETENCIA. Corresponde al Gobierno Distrital preparar
anualmente el proyecto de Presupuesto Anual del Distrito, con base en los
anteproyectos presentados por los drganos y dependencias que lo componen. La
Secretaria Distrital de Planeacion, realizara el acompafiamiento técnico para que las
dependencias y 6rganos puedan formular su presupuesto por resultados.

El Gobierno Distrital establecerda los parametros econdmicos y criterios para la
elaboracién del proyecto de presupuesto y por intermedio de la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacién comunicara a las dependencias,
organismos y entidades, las cuotas preliminares de gastos de funcionamiento e
inversion, con fundamento en lo establecido en el plan financiero y el plan operativo
anual de inversiones.

La preparacion de las disposiciones generales del presupuesto estara a cargo de la
Secretaria Distrital de Hacienda.

ARTICULO 44 PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO. De conformidad con lo
previsto en el Articulo 8.de la Ley 819 de 2003, la preparacién y elaboracion del
Presupuesto General del Distrito, debera sujetarse al Marco Fiscal de Mediano Plazo
de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Concejo Distrital
puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en tramite una licitacidén, concurso de méritos o
cualquier ofro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectde en
la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta tltima vigencia,
previo el cumnplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

ARSTICIULO 45 PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO. Los organismos y
dependencias incluidos en el Presupuesto Anual del Distrito, remitiran a la Secretaria
Distrital de Hacienda y a la Secretaria Distrital de Planeacion a mas tardar el treinta
(30) de mayo de cada afio, el anteproyecto de presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion, respectivamente, en el cual incluiran un calculo motivado
y debidamente detallado de las apropiaciones para servicios personales, gastos
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generales, transferencias, gastos de operacic')ﬁ y servicio de la deuda clasificada en
interna y externa, requeridos durante el afio fiscal siguiente, de conformidad con las
normas contenidas en este estatuto (Decreto 1 11/986, art. 51).

ARTICULO 46 ESTUDIO DEL ANTEPROYECTO. A partir del treinta (30) de mayo la
Secretaria Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital de Planeacion estudiaran los
anteproyectos de gastos de funcionamiento e inversion respectivamente,
presentados por las dependencias y 6rganos o secciones incluidos en el presupuesto
general del Distrito efectuaran los ajustes pertinentes y elaboraran el proyecto de
presupuesto.
S

ARTICULO 47 CONSISTENCIA DEL PRESUPUESTO. De conformidad con el
Articulo 6 de la Ley 819 de 2003, el proyecto de Presupuesto General del Distrito y
los proyectos de presupuesto de las entidades del Orden Distrital con régimen
presupuestal de Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de
Economia Mixta asimiladas a estas deberan ser consistentes con lo establecido en

los literales a), b) y c) del Articulo 6 citado, respecto del contenido del Marco Fiscal
de Mediano Piazo del Distrito,

- ARTICULO 48 COMPUTO DE LAS RENTAS' Ei computo de las rentas que deban
incluirse en el proyecto de Presupuesto General del Distrito tendra como base el
recaudo de cada renglén rentistico de acuerdo con la metodologia que establezca la

Secretaria Distrital de Hacienda, sin tomar en consideracién los costos de sSu recaudo
(Ley 38/89, art. 28).

ARTICULO 49 TERMINOS PARA CALCULAR LA RENTA. Entre el 1° y el treinta
(30) de junio de cada afio, la Secretaria Distrital de Hacienda preparara el calculo de
las rentas, sobre la base del plan financiero, para su inclusién en el proyecto de
presupuesto.

k-3
ARTICULO 50 PREPARACION DEL PLAN FINANCIERO. L a Secretaria Distrital de
Hacienda en coordinacion con la Secretaria Distrital de Planeacién prepararé el Plan
Financiero y serd la base para ajustar el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
presupuesto de cada vigencia y el Plan Operativo Anual de Inversiones. (Decreto Ley
111 de 1996, articulos 6, 7 y 26, Ley 38/89, articulos 3, 4 y 17; Ley 179/94, articulos
10 y 55, inc. 5).

ARTICULO 51 ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO. Antes del 31 de mayo del
respectivo afio, los érganos que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito
remitiran -el anteproyecto de presupuesto a la Secretaria Distrital de Hacienda, de
acuerdo con las metas, politicas y criterios de programacion establecidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo

Este plan de inversiones debera guardar concordancia con el plan financiero y el plan
plurianual de inversiones y con base en la meta de inversién establecida, Ia
Secretaria Distrital de Planeacion en coordinacion con la Secretaria Distrital de
Hacienda, elaboraran el plan operativo anual de inversiones. :
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Este plan, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno Distrital, sera remitido a Ia
Oficina de Presupuesto para su inclusién en el proyecto de presupuesto general del
Distrito (Art. 49 Decreto111/96).

ARTICULO 52 ELABORACION DEL PROYECTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL
DE INVERSIONES. Con base en la meta de inversion establecida en el Plan
Financiero, la Secretaria Distrital de Planeacion en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Hacienda, elaboraran el Plan Operativo Anual de Inversiones, antes del
15 de julio con base en los anteproyectos de gastos y proyectos de inversién
elaborados por las areas ejecutoras, el cual debera corresponder a las metas y
prioridades fijadas en el plan financiero y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. No se
podran incluir en el Plan Operativo Anual de Inversiones proyectos que no se
hubieren registrado previamente en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de
Inversién y la verificacion de esta disposicién sera responsabilidad de la Secretaria
Distrital de Planeacién y debera ser presentado a consideracion y aprobacion del
Consejo de Gobierno antes del 30 de agosto de cada afio.

ARTICULO 53 PREPARACION DE LAS DISPOSICIONES GENERALES. La
preparacion de las disposiciones generales del presupuesto la harg la Secretaria
Distrital de Hacienda y la Secretaria Distrital Juridica. (Ley 38/89, articulo 34, Ley
179/94, articulo 55 inciso 18).

CAPITULO I
DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO

ARTICULO 54 PRESENTACION DEL PROYECTO AL ALCALDE DISTRITAL. Las
Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion, consolidaran el proyecto de
Presupuesto y lo presentaran al Alcalde Distrital antes del 30 de septiembre de cada
ano.

ARTICULO 55 PRESENTACION DEL PROYECTO AL CONCEJO DISTRITAL DE
BARRANQUILLA. El Alcalde Distrital sometera el Proyecto del Presupuesto General
del Distrito a consideracién del Concejo Distrital en los primeros cinco (5) dias del
altimo periodo de sesiones ordinarias y debera contener el proyecto de rentas,
gastos y las disposiciones generales. ©

Junto con el Proyecto del Presupuesto General del Distrito, el Alcalde Distrital enviara
al Concejo:

a) El Mensaje del Alcalde Distrital donde incluira entre otros aspectos, las
metas a conseguir con el presupuesto que se presenta y su consistencia
con el Plan de Desarrollo Distrital y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

b) . Exposicién de Motivos.

¢) Elinforme de la ejecucion presupuestal de la vigencia anterior y del primer
semestre de la vigencia fiscal en curso.
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d) El Marco Fiscal de Mediano Plazo.

B

e) Un anexo informativo del gasto'pﬂblico social, en los términos del presente
estatuto.

ARTICULO 56 ANEXOS AL PROYECTO DE PRESUPUESTO. Como anexos al
Proyecto de Presupuesto Distrital, se acompariara la siguiente informacion:

1.- SOBRE LAS RENTAS.

a.

b.

Disposiciones legales en que se fundamenta la inclusion de cada una de las
rentas o recursos.

Ejecucién presupuestal de las rentas y recursos de capital, indicando el
recaudo de cada una de ellas hasta el mes de junio de la vigencia en que se

.prepara el proyecto de presupuesto, como proyeccion a diciembre 31 de ese

mismo ario.

Estado comparativo de los tres (3) tltimos afios, por cada concepto de renta e
ingresos y recursos de capital, incluyendo la vigencia en que se prepara el
proyecto con el monto asignadg en el Proyecto de Presupuesto presentado al
Concejo Distrital. '

Certificado sobre el monto y la distribucién del Sistema General de
Participaciones.

2- SOBRE EL GASTO.

a.

Disposicion, sentencia o contrato en que se basa la incorporacion de cada
partida.

Ejecucion presupuestal de gastos indicando el valor de las reservas con cargo
a cada articulo a diciembre 31 del afio anterior a aquel en que se prepara el
Proyecto, segun informe de la Contraloria Distrital.

Ejecucion presupuestal de gastos por articulo hasta el mes de junio de la
vigencia en que se prepara el proyecto, como su proyecciéon a diciembre 31
del mismo afo.

Estado comparativo de lo ejecutado por cada articulo en los tres (3) ultimos
afios, incluyendo la vigencia &n que se prepara el proyecto, con el monto
asignado en el proyecto presentado al Concejo Distrital.

Situacion del tesoro Distrital a junic 30 del afio en curso.
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f. Resumen del PAC detallado en Servicios Personales, Gastos Generales,
Transferencias, Servicios de la Deuda Publica y Gastos de Inversion,
indicando su ejecucion a junio 30 del afio en curso.

g. Justificacion de los montos solicitados en el proyecto de presupuesto para
servicios personales, acompafiado del proyecto de acuerdo sobre
aspiraciones civiles y escalas de remuneracion, correspondiente a las distintas
categorias de empleo de la Administracién Central, Concejo, Personeria y
Contraloria Distrital. h :

3.- SOBRE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS.

Ejecucion presupuestal de rentas y gastos del afio anterior a aquel en que se
prepara el proyecto de presupuesto.

ARTICULO 57 ORGANO DE COMUNICACION. La comunicacion entre la
Administracién Distrital y el Concejo Distrital se hara a través del Secretario Distrital
de Hacienda.

En consecuencia, solo el Alcalde, por intermedio del Secretario Distrital de Hacienda,
podra solicitar la creacién de nuevas rentas u otros ingresos, el cambio de las tarifas
de las rentas, la modificacién o el traslado de las partidas para los gastos incluidos
por el Alcalde en el proyecto de presupuesto la consideracién de nuevas partidas y
autorizaciones para contratar empréstitos.

Cuando a juicio de la comision de presupuesto y asuntos fiscales del Concejo
Distrital, hubiera necesidad de modificar una partida, ésta formulara Ia
correspondiente solicitud al Alcalde, per escrito (Decreto 111/96, art. 60).

ARTICULO 58 TRAMITE DEL PROYECTO EN EL CONCEJO. L aprobacioén del
proyecto de acuerdo de Presupuesto General del Distrito se hara en dos debates, de
conformidad con el Articulo 73 Ley 136/94.

Una vez presentado el proyecto de presupuesto, la secretaria del Concejo lo repartira
a cada uno de los conecejales para su estudio en primer debate en la comision
respectiva. La presidencia del Concejo asignara un ponente para primero y segundo
debate. El segundo debate le correspondera a la sesion plenaria.

ARTICULO 59 DEVOLUCION DEL PROYECTO POR PARTE DEL CONCEJO. Sila
comision de presupuesto y asuntos fiscales encuentra que el proyecto no se ajusta a
los preceptos de este Estatuto, lo devolvera al Alcalde antes del dia treinta y uno (31)
de octubre para que se efectlen las modificaciones y/o correcciones pertinentes.

El Alcalde tiene quince (15) dias para responder, en caso de no hacerlo se tendran
como fundadas las objeciones presentadas por la comisién de presupuesto y asuntos
fiscales y se incorporaran al proyecto de presupuesto, siguiendo el tramite normal.

=9
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Cuando el Alcalde Distrital responda y no considera las razones de devolucion del
proyecto de presupuesto; éste sigue su tramite normal.

ARTICULO 60 MODIFICACIONES AL PROYECTO DE INGRESOS. Los cémputos
del presupuesto de rentas y recursos de capital que hubiera presentado el Alcalde
con arreglo a los preceptos de la presente norma, no podran ser aumentadas por la
comision de presupuesto y asuntos fiscales ni por el Concejo Distrital, sin el concepto
previo y favorable del Alcalde, expresado en un mensaje suscrito previamente
- (Decreto 111/96, art. 62).

ARTICULO 61 MODIFICACION AL PROYECTO DE GASTOS. EJ Concejo Distrital
podra eliminar o reducir las partidas de gastos propuestas por el Alcalde, con
excepcion de las que se necesitan para el servicio de la deuda publica, las demas
obligaciones contractuales Y compramisos adquiridos previamente por el ejecutivo

Distrital, la atencién completa de los servicios ordinarios de la administracién, las

autorizadas en el plan de inversiones y los planes y programas de qué trata la Ley
152 de 1994 (Decreto 111/96, art.63).

ARTICULO 62 EXPEDICION DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO.
Aprobado en segundo debate el proyecto de acuerdo de presupuesto sera remitido
por la Mesa Directiva del Concejo Distrital al Alcalde Distrital para su sancién dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacion.

Si el Concejo Distrital no expidiere el Presupuesto General del Distrito, antes de Ia
media noche del 05 de diciembre del afio respectivo, regira el proyecto presentado
por el Gobierno Distrital, incluyendo las modificaciones que hayan sido aprobadas en
el primer debate en ia Comisién de Presupuesto (Decreto 111 de 1996, Art 59).

Cuando el Concejo Distrital no apruebe el Proyecto de Presupuesto presentado
oportunamente, el Alcalde Distrital lo pondra en vigencia mediante un Decreto, de
adopcion.

ARTICULO 63 OBJECIONES AL PRESUPUESTO. Si el Alcalde Distrital objeta por
ilegal o inconstitucional el proyecto de&® presupuesto aprobado por el Concejo Distrital,
debera enviarts al Tribunal Administrativo dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al recibo para su sancion.

El Tribunal Administrativo del Atlantico debera pronunciarse durante los veinte dias
habiles siguientes.

Mientras el Tribunal decide, regira el proyecto de Presupuesto presentado
oportunamente por el Alcalde Distrital, bajo su directa responsabilidad.

'Si el Alcalde Distrital objetare por motivos de inconveniencia el proyecto de
Presupuesto aprobado por el Concejo Distrital, debera devolverio al Concejo para
que en el término de cinco (5) dias habiles se pronuncie sobre las razones de
inconveniencia.
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Si la corporacion administrativa estimare objeciones de inconveniencia, asi lo
declarara con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros, caso en el
cual el Alcalde Distrital estard obligado a sancionar el proyecto de Presupuesto
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recibo.

ARTICULO 64 DE LA REPETICION DEL PRESUPUESTO. Si el Proyecto de
Presupuesto General del Distritc no hubiere sido presentado en el término legal, el
Alcalde expedira el decreto de repeticion antes del 10 de diciembre de conformidad
con el articulo 348 de la Constitucion Politica y para su expedicion el gobierno podra
reducir gastos y en consecuencia suprimir o refundir empleos cuando asi lo
considere necesario teniendo en cuenta los calculos de rentas e ingresos del afio
fiscal. En la preparacion del decreto de repeticién el gobierno tomara en cuenta:

1. Por presupuesto del afio anterior se entiende el sancionado o adoptado por
el Gobierno Distrital y liquidado para la vigencia fiscal inmediatamente
anterior.

2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afo fiscal a
repetir.

3. Los traslados de apropiaciones efectuadas al presupuesto para el afio
fiscal en curso (L. 38/89, art. 51; L. 179/94, art. 55, inc. 1).

ARTICULO 65 PREPARACION DEL DECRETO DE REPETICION. Teniendo en
cuenta el Articulo 348 de la Constitucién Politica, la Secretaria Distrital de Hacienda,
a través de la direccién de presupuesto y de la direccion financiera y contable
estimara las rentas y recursos de capital para el nuevo afo fiscal (Decreto 111/96,
art. 65). :

Si efectuados los ajustes de rentas y recursos de capital, no alcanza a cubrir el total
de los gastos, el Alcalde podra reducir los gastos, suprimir y refundir empleos hasta
la cuantia del calculo de las rentas y recursos de capital del nuevo afio fiscal.

El presupuesto de inversi6én se repetird hasta por su cuantia total, quedando el
Alcalde facultado para distribuir el monto de los ingresos calculados, de acuerdo con
los requerimientos del plan operativo anual de inversiones.

ARTICULO 66 CREDITOS ADICIONALES EN LA REPETICION. Cuando en el
decreto de repeticion del presupuesto no se incluyan nuevas rentas o recursos de
capital que hayan de causarse en .gl respectivo afio fiscal por no figurar en el
presupuesto de cuya repeticibn se trata, o por figurar en forma diferente, podran
abrirse con base en ellos, los créditos adicionales, sujetdndose a las normas del
presente estatuto (Decreto 111/96, art. 66).

CAPITULO IlI
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 67 DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO. Corresponde a la
administracién expedir el decreto de liquidacion del presupuesto general del Distrito
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Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. En la preparacion de este decreto la
Secretaria Distrital de Hacienda debera acoger las modificaciones realizadas y
aprobadas por el Concejo Distrital al Proyecto de Presupuesto inicial.

El Decreto de liquidacion del presupuesto debera expedirlo el Alcalde Distrital antes
del (1) primero de enero de la vigencia fiscal que comienza y la Secretaria Distrital de
Hacienda hara por resolucién las aclaraciones y correcciones necesarias para
enmendar los errores de transcripcion, aritméticos, de clasificacion, codificacion y
ubicacion que figuren en el presupuesto general del Distrito para la respectiva
vigencia fiscal.

CAPITULO IV
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 68 PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA -PAC. La
ejecucion de los gastos del Presupuesto General del Distrito se hara a través del
Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC-. Este es el instrumento mediante el
cual se define el monto maximo mensual de pagos con cargo al tesoro Distrital o de
los Estabiecimientos Publicos del Orden Distrital en lo que se refiere a sus propios
ingresos con el fin de cumplir con los compromisos presupuestales de acuerdo con la
distribucion cuantitativa y temporal establecida.

PARAGRAFO 1°. A todo servidor publico del Distrito le esta prohibido asumir
obligaciones o compromisos de pago que superen la cuantia de los montos
aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC.

PARAGRAFO 2°. A todo servidor publico del Distrito le esta prohibido ordenar el
pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestades, o por cuantia
superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o
efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos.

ARTICULO 69 EJECUCION Y MODIFICACION DEL PROGRAMA ANUAL
MENSUALIZADO DE CAJA. Cada seccion presupuestal radicara el PAC inicial y sus
modificaciones en la Oficina de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda para
ser ejecutado y esta le comunicara a cada organo los parametros y lineamientos
necesarios para la mensualizacion de pagos, para las apropiaciones aplazadas sélo
se incluiran en el Programa Anual Mensualizado de Caja cuando cese los efectos del
aplazamiento. Toda modificacién al PAC se comunicara dentro de los dias habiles a
su aprobacion y debera estar motivada con base en la ejecucion presupuestal, su
viabilidad financiera y la adecuacion con las metas financieras establecidas por el
CODFIS.

CAPITULO V
AFECTACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

ARTICULO 70 RECAUDO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Corresponde
a la Secretaria Distrital de Hacienda efectuar el recaudo de las rentas y recursos de
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capital del presupuesto general por conducto. de sus oficinas ejecutoras, o de los
organos de derecho publico o privado delegados para el efecto; se exceptGan los
ingresos que son recaudados directamente por los Establecimientos Publicos del
Orden Distrital (Art. 75 Decreto 111/96).

ARTICULO 71 INEMBARGABILIDAD RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES. Los recursos del Sistema General de Participaciones, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser objeto de embargo. En los términos
establecidos en la Ley 715 de 2001, los recursos del Sistema General de
Participaciones no haran unidad de Caja con los demas recursos del presupuesto y
su administracion debera realizarse en cuentas bancarias separadas de los recursos
de la entidad y por sectores. El sarvidor publico una vez recibida la orden de
embargo sobre estos recursos solicitara dentro de los tres dias siguientes a su recibo
a la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, la constancia sobre la naturaleza de estos y la inembargabilidad.
(Decreto Ley 111 de 1996, art. 75, Ley 38 de 1989 art. 61, Ley 715 de 2001 art. 18,
Decreto 1068/2015, art, 2.6.6.2.).

ARTICULO 72 AUTORIZACION PARA UTILIZACION DE RECURSOS DEL
CREDITO. Una vez el Concejo Distrital haya autorizado la celebracién del contrato
de emprestito, el CODFIS podra autorizar compromisos u obligaciones, con cargo a
los recursos del crédito autorizado, mientras se perfeccionan los respectivos
empréstitos (Decreto 111/96, art. 72.).

ARTICULO 73 CARACTER DE LAS APROPIACIONES. Las apropiaciones
presupuestales aprobadas por el Concejo Distrital deberan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente. De conformidad con el Articulo 8° de la
Ley 819 de 2003, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General del Distrito
s6lo podran adquirir compromisos cuya ejecucion, entendida como entrega de bienes
o prestacion de servicios, se realice en la respectiva vigencia fiscal.

Cuando se requiera exceder la anualidad, se debe contar previamente con la
autorizacion, para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras
en los términos establecidos en el presente Acuerdo.

En consecuencia, ningin funcionario publico podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del Concejo Distrital, para comprometer vigencias futuras.

No se podran otorgar disponibilidades, y por tanto adquirir compromisos con cargo a
los cupos de crédito autorizados e incorporados a los presupuestos, hasta tanto se
perfeccionen los contratos del crédito respectivo, y se haya realizado el registro de
deuda conforme las normas vigentes.

Cualquier compromiso que se adquiera sin el lleno de estos requisitos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.
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PARAGRAFO. A todo servidor publico del Distrito le esta prohibido autorizar o pagar
gastos por fuera de los establecidos en el Articulo 346 de la Constitucion Politica, y
en el presente Estatuto, asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales
inexistentes 0 en exceso del saldo disponible de apropiaciones o que afecten
vigencias futuras, sin contar con las autorizaciones pertinentes.

ARTICULO 74 REQUISITOS PARA AFECTAR EL PRESUPUESTO. Todos los
actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiaciones suficientes para atender estos gastos (Art. 71. Decreto 111/96).

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningan otro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacion es un requisitoc de perfeccionamiento de estos actos
administrativos (Art. 71. Decreto 111/96).

En consecuencia, ninguna autofidad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, sin la autorizacion
previa del Concejo Distrital para comprometer vigencias futuras (Decreto111/96, art.
71). ‘

Para las modificaciones a_.las plantas de personal de los érganos incluidos en el
Presupuesto General del Distrito, si incrementan los costos actuales, se requiere la
obtencion de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la Secretaria
Distrital de Hacienda o quien haga sus veces, en el cual se garantice la posibilidad de
atender estas modificaciones. Cualquier compromiso que se adquiera sin el lieno de
estos requisitos creara responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien
asuma estas obligaciones, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que
hubiere lugar.

ARTICULO 75 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. EI
certificado de disponibilidad es el documento expedido por el Jefe de la Oficina de
Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, con el cual se garantiza la
existencia de apropiacién presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncién de compromisos. Los certificados de disponibilidad cuyas apropiaciones no
hayan sido objeto de registro presupuestal dentro de la vigencia fiscal en que son
expedidos, a 31 de diciembre caducan sin excepcion.

En el caso de convenios o contratos de cofinanciacion, solo se podra expedir
disponibilidad presupuestal para adquirir compromisos con cargo a los recursos del
ente cofinanciador, cuando se encuentre garantizado el ingreso de los recursos y
debidamente aprobados en el Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC-.

Los 6rganos que forman parte del Presupuesto General del Distrito, y en general a
los que les aplica el presente Estatuto, podran pactar anticipos unicamente cuando
se encuentren incluidos en el Programa Anual Mensualizado de Caja, PAC,
aprobado.
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ARTICULO 76 REGISTRO PRESUPﬁESTAL. En el registro presupuestal se debera
indicar claramente el beneficiario, el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de los actos
administrativos. Los contratos y convenios, una vez perfeccionados, requeriran el
registro presupuestal para su ejecucion.

El registro presupuestal podra ser adicionado, reducido o anulado de acuerdo con las
condiciones del compromiso, lo que requerira la expedicion de un nuevo registro
presupuestal ér’el que se indique claramente-el RP de origen y la modificacién que
se realiza. En la contabilidad presupuestal, se debera reflejar las fechas de las
operaciones y a través de este mecanismo no se podra legalizar, compromisos
adquiridos sin el lleno de los requisitos legales.

ARTICUYLO 77 OBLIGACIONES PRESUPUESTALES. En cumplimiento del
Articulo 8 de la Ley 819 de 2003, para controlar la ejecucion de las apropiaciones
presupuestales se configura la obligaciéon presupuestal para el caso de los contratos
y convenios con la recepcién a satisfaccion de los bienes y servicios; los anticipos
con el contrato perfeccionado y registrado; los impuestos con la respectiva
presentacion de la declaracién; las sentencias con la notificacion; las conciliaciones
con la aprobacién del Tribunal Adminitrativo correspondiente.

Para los deméas eventos cuando se cumplen los requisitos que hacen exigible el
pago.

Los responsables del control de la ejecucién de los contratos aportaran
oportunamente la informacion y los soportes que permitan registrarlas obligaciones
presupuestales derivadas de la ejecucion de los contratos y convenios de que trata el
inciso anterior.

ARTICULO 78 EJECUCION DE PROYECTOS DEL PLAN ANUAL DE
INVERSIONES. No se podra ejecutar ninglin programa o proyecto de inversion que
haga parte del Presupuesto Anual del Distrito hasta tanto se encuentre evaluado por
el érgano componente y registrado en el Banco Distrital de Programas y Proyectos
de Inversion (Decreto 111/986, art. 68). '

Los 6rganos autorizados para cofinanciar, mencionados en la cobertura de esta Ley
organica (Decreto 111/96), cofinanciaran proyectos a iniciativa directa de cualquier
ciudadano, avalados por el Distrito ante los 6rganos cofinanciadores o a través de
aquellas. o

El Distrito beneficiario de estos recursos deberan tener garantizado e! cumplimiento
de sus obligaciones correspondientes al servicio de la deuda y aportar lo que le
corresponde.

CAPITULO VI

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

ARTICULO 79 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO. De acuerdo con la Ley 80
de 1993 y el Decreto 2681 de 1993, las operaciones de crédito publico se definen
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como los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de
recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales
la entidad act(la como deudor solidario o garante de obligaciones de pago.

Dentro de estas operaciones estan comprendidas la contratacion de empréstitos, ta
‘emisioén, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de
“proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de
entidades estatales.

Las operaciones de crédito publico pueden ser internas o externas. Son operaciones
de crédito internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se
celebren exclusivamente 'entre residentes del territorio colombiano para ser

pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito externas todas
las demas.

Las operaciones de crédito publico deben destinarse Unicamente a financiar gastos
de Inversibn. Se exceptian de lo anterior los créditos de corto plazo, de
refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para indemnizaciones de personal
en procesos derivados de reestructuraciones administrativas.

Los organismos deberan vériﬁcar previamente si los objetos del gasto de los
proyectos de inversion son susceptibles de ser financiados con recursos del crédito
(Decreto 2681 de 1993, art 3, Ley 80 de 1993, art. 41, Ley 358 de 1997).

ARTICULO 80 CAPACIDAD DE PAGO. La capacidad de pago del Distrito se
analizara para todo el periodo de vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo,
cuaiquiera de los dos indicadores consagrados en el Articulo 6° de la Ley 358 de
1897 se ubica por encima de los limites alli previstos, la entidad territorial seguira los
procedimientos establecidos en la citada ley. Igualmente, dar cumplimiento a lo
establecido en las Leyes 617 de 2000 y 819 de 2003 referido al cumplimiento de los
limites de gasto y establecimiento del superavit primario y en general aquellas
normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 1. La proyeccion de los intereses y el saldo de la deuda establecidos
en la Ley 358 de 1997 tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de
tasa de interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Financiera {(Ley 819/2003, art. 14).

PARAGRAFO 2. Para realizar el primer desembolso, el Distrito debera solicitar el
registro o inclusién de la operacién de crédito publico en la base Unica de datos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a la Ley 533 de 1999 y al Decreto
2681 de 1993, y aquellas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 3. Las contrataciones de créditos, por ser operaciones de ingreso, no
requieren autorizacion de vigencias futuras.

Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras Ordinarias y
Excepcionales se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de
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la capacidad de endeudamiento del distrito teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada (Decreto 2681 de 1993, art 3, Ley 358 de
1997, Ley 1483 de 2011).

PARAGRAFO 4. A las operaciones de crédito publico asimitadas con plazo superior
a un afo, les seran aplicables las disposiciones relativas a las operaciones de crédito
publico, segln se trate de operaciones internas a externas y la entidad estatal que
las celebre. En consecuencia, las operaciones de crédito plblica asimiladas con
plazo igual a inferior a un afio, estan autorizadas por via general y no requeriran los
conceptos mencionados en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, o
aquellas normas que la modifiquen, Adicionen a sustituyan (Decreto 2681 de 1993,
art 4).

ARTICULO 81 OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA. Constituyen
operaciones propias del manejo de la deuda publica las que no incrementan el
endeudamiento neto de la entidad territorial o descentralizada, y contribuyen a
mejorar el perfil de la deuda de la misma. Estas operaciones, en tanto no constituyen
un nueve financiamiento, no afectan el cupo de endeudamiento.

Dentro de las operaciones de manejo de deuda publica se encuentran: a)
Refinanciacion; b) Restructuracion; ¢) Renegociacion; d) Reordenamiento; e)
Conversion o intercambio; f) Sustitucion de Deuda; g) Compra y venta de deuda
publica; h) Acuerdos de pago; 1) Saneamiento de obligaciones crediticias; j)
Operaciones de Cobertura de Riesgos; k) Titularizacion deudas de terceros; )
Operaciones relativas al manejo de liquidez de la tesoreria; y m) Otras operaciones
de similar naturaleza que se desarrollen.

Las operaciones de intercambio a conversion de deuda plblica se podran realizar
siempre y cuando tengan por objeto reducir el valor de la deuda, mejorar su perfil o
incentivar proyectos de interés social @ de Inversion en sectores prioritarios.

PARAGRAFO: Cualquier operacién gue implique adicion al monto contratado o
incremento en el endeudamiento netc de la entidad, deberd tramitarse como un
nuevo empréstito (Decreto 2681 de 1993, art 5).

ARTICULO 82 OPERACIONES CONEXAS A LAS OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO. Son todos los actos o contratos relacionados que constituyen un medio
necesario para la realizacion de operaciones de crédito publico operaciones de
manejo de la deuda pulblica. Se contratan en forma directa sin someterse al
procedimiento de licitacién a concurso de meéritos, por cuanto la autorizacién esta
dada implicitamente en la operacién a la que es conexa. Tipos de Operaciones:

a) Los contratos necesarios para el otorgamiento de garantias o
contragarantias a operaciones de crédito publico.
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b) Los contratos de edicion, colocacién, colocacion garantizada,
fideicomiso o encargo fiduciario, garantia y administracion de titulos de
deuda publica en el mercado de valores,

C) Los contratos para la calificacion de la Inversion o de valores,

“requeridos para la emisién y colocacion de titulos en los mercados de -

capitales.

d) Los contratos de intermediacién necesarios para llevar a cabo
operaciones de crédito pablico.

e) Contratos de asistencia a asesoria hecesarios para la negociacion,
contratacion a representacion del distritc en el exterior que deban
realizarse por personas o entidades expertas en estas materias

(Decreto 2681 de 1993, art 6).

ARTICULO 83 CONTRATACION DIRECTA DE OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO. Las operaciones de crédito pubiico, las operaciones asimiladas, las
operaciones de manejo de fa deuda y las conexas con las anteriores, se contrataran

en forma directa, sin someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos.

ARTICULO 84 CONCEPTO PREVIO EN AUTORIZACION PARA OPERACIONES
DE CREDITO PUBLICO EN LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. En virtud de
la Funcion de Control que sobre e manejo del endeudamiento publico tiene el
Distrito, as entidades descentralizadas del orden Distrital

Sin excepcion, que contraten en cada vigencia recursos del crédito a realicen
operaciones de crédito asimiladas, conforme a las normas de contratacion vigentes
en materia de crédito publico, deben contar con el concepto previo y favorable de la
Secretaria Distrital de Hacienda y con la autorizacién del Consejo Distrital de Politica
Econdémica y Fiscal - (CODFIS), antes de la aprobacion de su Junta o Consejo
Directivo (Concordancia: Decreto 2681 de 1993, art 11).

ARTICULO 85 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNO. Las
operaciones de crédito publico externas son aquellas que celebran las entidades
publicas con no residentes del territorio colombiano y/o que se pacten en moneda
extranjera, pagaderas a través de la misma Y que de alguna forma o circunstancia
afecten de manera directa la balanza'de pagos de la Nacién por aumento de pasivos
en el exterior. Los créditos externos, segun su aplicacion, pueden clasificarse en:

a) Créditos de destinacion especifica: son los recursos que se obtienen con el fin de
destinarlos para un proyecto concreto.

b) Préstamos de libre destinacion: son aquelios cuya asignacion es libre y autonoma
y no esta asociada a un proyecto en particular sino a un programa de financiacion
global. (Decreto 2681 de 1993, Ley 358 de 1997)

ARTICU_LVO_JSG CREDITOS DE TESORERIA. De conformidad con el Articulo 15 de Ia
Lley 819 d& 2503, los créditos de tesoreria otorgados por entidades financieras al
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Distrito se destinaran exclusivamente a atender insuficiencia de caja de caracter
temporal durante la vigencia fiscal y deberan cumplir con las siguientes exigencias:

a) Los créditos de tesoreria no“podran exceder la doceava de los ingresos
corrientes del afio fiscal;

b} Seran pagados con recursos diferentes del crédito;

c) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20 de
diciembre de la misma vigencia en que se contraten;

d) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o
sobregiros (Ley 819/2003, art. 15).

€} No tendran Afectacion presupuestal.

ARTICULO 87 CALIFICACION DEL DISTRITO COMO SUJETO DE CREDITO. Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las disposiciones
contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la contratacién de
nuevos créditos por parte del Distrito sera requisito la presentacion de una evaluacién
elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia
Financiera en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.
La aplicacion de este Articulo sera de obligatorio cumplimiento (Ley 819 /2003, art.
16).

ARTICULO 88 AUTORIZAR ENDEUDAMIENTO AL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA por la suma de
$100.000.000.000, el cual podra ser contrato antes del 31 de diciembre de 2019.
Este endeudamiento que por el presente articulo se autoriza, podra ser utilizado
mediante la celebracion de operaciones de Crédito Pulblico Interno, Externo y
operaciones asimiladas a los anteriores, de acuerdo con la evaluacién econémica y
de conveniencia que realice la Administracion Distrital, sujeto al cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes sobre la materia y lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo 2016 - 2019.

PARAGRAFO 1°. Los recursos provenientes de las operaciones de crédito que se
celebren se utilizaran para financiar proyectos de inversion que estén incluidos en el
Presupuesto de Rentas y Gastos del Distrito para la vigencia 2019 y en el Plan
Operativo anual de Inversiones 2016 - 2019, de conformidad con lo dispuesto en el
Plan de Desarrollo vigente.

PARAGRAFO 2°. Otorgamiento de Garantias y Contragarantias. Para la ejecucion
de lo dispuesto en el presente Articulo, el Distrito podra otorgar las garantias y
contragarantias a que hubiere lugar y efectuar las modificaciones presupuestales
correspondientes, de conformidad con lo dispuesto por la Ley y las demas normas
vigentes.
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PARAGRAFO 3°. La confratacion de operaciones de crédito publico y asimilado que
realice la administracion con base en la autorizacion del presente articulo debera
sujetarse a lo establecido en la Ley 358 de 1997 y demas normas que la modifiquen,
adicionen, sustituyan y las normas vigentes sobre la materia.

PARAGRAFQO 4°. Igualmente, el Alcalde queda facultado y autorizado para
renegociar las condiciones de plazo, intereses y forma de pago de los créditos
vigentes cumpliendo con los requisitos legales y administrativos ante las autoridades
nacionales competentes. n

ARTICULO 89 COLOCACION DE EXCEDENTES DE LIQUIDEZ. El Distrito debera
invertir sus excedentes transitorios de liquidez en Titulos de Deuda Publica Interna
de la Nacion o en titulos que cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio o

que sean depositados en entidades financieras calificadas como de bajo riesgo
crediticio (Ley 819/ 2003, art. 17).

CAPITULO VII
DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

ARTICULO 80 VIGENCIAS FUTURAS. La vigencia futura corresponde a la
extension del periodo fiscal que permite ejecutar un proyecto por encima del principio
de anualidad contemplado en el estatuto organico de presupuesto, garantizando
tanto al ordenador del gasto como al contratista o tercero la existencia en el tiempo
de una partida en el presupuesto de gastos o apropiaciones que permita ejecutar el
pago de los compromisos durante los afios en que transcurre la ejecucion de la obra
0 proyecto; es decir se desarrolle el objeto del compromiso hasta el recibo a
satisfaccion de la misma. Se precisa que la autorizacién para comprometer vigencias
futuras es una operacién de gasto, node ingreso.

ARTICULO 91 VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS. En el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, las autorizaciones para comprometer vigencias
futuras ordinarias seran impartidas por el Concejo Distrital, a iniciativa del gobierno
local, previa aprobacidn por el CODFIS.

Se podrd autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de
vigencias futuras ordinarias cuando su ejecuciéon se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso-se lleve a cabo en cada una de ellas
siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigencias futuras ordinarias, el plazo y las condiciones de
las mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el Articulo 8° de la Ley 819 de 2003.

b) Como minimo, de las vigencias futuras ordinarias que se soliciten se debera
contar con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la
que estas sean autorizadas.

S
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c¢) Cuando se trate de Proyectos cofinanciados por la Nacién debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién. Este
requisito se acreditarda mediante el concepto favorable del DNP para
comprometer vigencias futuras ordinarias otorgado por el érgano nacional y si
la cofinanciacién se realizara en las siguientes vigencias mediara el respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal o certificacion de 6rgano nacional
cofinanciador, si la cofinanciacién se realizara en el afio en que se solicita la
vigencia futura excepcional por parte del Distrito.

d) El concejo Distrital de Barranquilla de abstendra de oforgar la autorizacion si
los proyectos objeto de las vigencias futuras ordinarias no estan consignados
en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos gue
sé pretendan adquirir por esta modalidad Y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracién, se excede su capacidad de endeudamiento.

L

e) La autorizacion por parte del CODFIS para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras no podra Superar el respectivo periodo de gobierno.
Se exceptuian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que
el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia estratégica.

En el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquiila, queda prohibida la
aprobacion de cuaiquier -vigencia futura ordinarias, en el ultimo afio de gobierno del
respectivo Alcalde Distrital, excepto para:

a) La celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

b) Aquellos proyectos de cofinanciacién con participacion total o mayoritaria de la
Nacion.

¢) La Ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

El ordenador del Gasto de la Administracién Distrital responsable de Ia ejecucién de
un. contrato financiado con vigencias futuras debe reemplazar, dentro de los primeros
veinte (20) dias habiles del mes de enero de cada vigencia, el certificado de
vigencias futuras por el certificado de disponibilidad presupuestal y demas
documentos presupuestales correspondientes.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.

PARAGRAFO 2: Las vigencias futuras no solo aplican cuando existen compromisos
que afecten el presupuesto de gasto de varias vigencias sino también cuando la
administracion Distrital cuenta con la totalidad de los recursos que amparan el monto
del proyecto y si dicho compromiso estd destinado a ser ejecutado total o
parcialmente en la (s) vigencia(s) fiscal(s) siguiente(s).

ARTICULO 92 AUTORIZACIONES DE VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS EN
EJECUCION DE CONTRATOS. De conformidad con el articulo 10 de la Ley 819 de
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2003, el Codfis o su delegado podra autorizar la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras con el fin de adicionar los contratos que se
encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General del Distrito requieran
ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar su monto y ello implique
afectacion de presupuestos de posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la
sustitucion de la apropiacién presupuestal que respalda el compromiso, por la
autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas
quedaran libres y disponibles. (Decreto 1068/2015 art. 2.8.1.7.1.1.)

La autorizacion para comprometer vigencias futuras procedera siempre y cuando se
retnan las condiciones establecidas en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 para su
otorgamiento. (Ley 819 de 2003, art 72, Decreto 4836 de 2011, Decreto 1068/2015
art. 2.8.1.7.1.1.)

ARTICULO 93 VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. De conformidad con el
Articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, en el Distrito de Barranquilla, el Concejo Distrital,
a iniciativa del Alcalde Distrital, podra autorizar la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias fufuras sin apropiacién en el presupuesto del afio
en gue se concede la autorizacién, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento
basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en banco de
programas y proyectos del Distrito de Barranquilla.

b) El monto méaximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de estas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que
trata el Articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

c) Se cuente con aprobacién previa del CODFIS.

d) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

e) La corporacion de eleccidén popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo del Distrito y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de
endeudamiento de! Distrito, de forma que se garantice la sujecién Distrital a la
disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.
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f)

9)

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de la administracion
Distrital como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de
los ingresos que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en fa
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.
i

La autorizacion por parte del Concejo Distrital, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prioritarias e
ingenieria de detalle, de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno
Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO 1°. En el Distrito de Barranquilla, queda prohibida la aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del Alcalde Distrital, excepto
para aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
Nacion y la Gltima doceava del Sistema General de Participaciones.

PARAGRAFO 2°. Ef plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de esta.

ARTICULO 94 CONSIDERACIONES COMUNES A LAS VIGENCIAS FUTURAS
ORDINARIAS Y EXCEPCIONALES. Aspectos comunes aplicables tanto a las
vigencias futuras ordinarias como excepcionales.

a)

b)

Los contratos de empréstito, la emisidn, suscripcién y colocacion de titulos de
deuda publica, los créditos de proveedores, las asunciones de deuda publica y
las contrapartidas que se estipulen, no requieren de autorizacion del Consejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal-CODFIS para asumir obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras. Dichos contratos se regiran por las
normas que regulan las operaciones de crédito publico (Decreto 1068/2015
art. 2.8.1.7.1.4).

Los negocios fiduciarios de administracion o manejo de recursos que requiera
celebrar el Distrito que cubran mas de una vigencia fiscal, necesitaran
autorizacién para comprometer vigencia futura previa a la apertura del proceso
administrativo de seleccidén de contratistas de caracter competitivo pertinente,
de manera general o particular. La solicitud de la vigencia futura sera
unicamente sobre la remuneracién de la entidad fiduciaria (Decreto 1068 de
2015, Art. 2.8.1.7.1.7).

Este requisito sera igualmente necesario en caso de la adicién, prorroga o
reajuste de este tipo de contratos ya celebrados, siempre y cuando cubran
mas de una vigencia fiscal. B
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c)

d)

g)

h)

Los montos por vigencia que se comprometan como Vigencias Futuras
Ordinarias y Excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el calculo de la capacidad de endeudamiento del distrito.

El Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal- CODFIS- cuando io
considere conveniente por razones de coherencia macroeconémica o por
cambios en las prioridades sectoriales, podra reducir o eliminar las
autorizaciones de vigencias futuras, hasta antes de la expedicion del acto
administrativo de apertura del proceso de seleccion. En estos casos, el
CODFIS no podra reducir o eliminar las autorizaciones de vigencias futuras
gue amparen compromisos perfeccionados.

Cuando con posteriocridad al otorgamiento de una autorizacién de vigencias
futuras, la entidad u organismo requiera la modificacion del objeto u objetos o
el plazo inicialmente aprobado, serd necesario adelantar ante el Consejo
Distrital de Politica Econémica y Fiscal— CODFIS y posteriormente ante el
Concejo Distrital la solicitud de una nueva autorizacion de vigencias futuras
que ampare las modificaciones o adiciones requeridas de manera previa a la
asuncion del respectivo compromiso.

Caducidad de las vigencias futuras. |.os cupos anuales autorizados para
asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de
cada afio caducan sin excepcion. En consecuencia, los organismos deberan
reportar a la Secretaria Distrital de Hacienda antes del 31 de enero de cada
afio la utilizacién de los cupos autorizados. (Decreto 1068 de 2015, Art.
28.1.7,1.10.).

La autorizacion por parte del Concejo Distrital para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podia superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptian los proyectos de gastos de inversién en aquellos
casos en que el Consejo de Gobierno Distrital con fundamento en estudios de
reconocido valor técnico que contemplen la definicidn de obras prioritarias e
ingenieria de detalle de acuerdo con la reglamentacion del Gobierno Nacional,
previamente los declare de importancia estratégica (Leyes 819 de 2003 y 1483
de 2011).

Los proyectos de inversibn que requieran vigencias futuras ordinarias o
excepcionales que superen el respectivo periodo de Gobierno, deben contar
con la aprobacion del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal-
CODFIS, antes de su declaratoria de importancia estratégica por parte del
Consejo de Gobierno Distrital (Ley 1483/2011, art. 1).

El ordenador del gasto del 6rgano y/o entidad a la cual se le autorice vigencias
futuras, sera responsable de incluir en su presupuesto las vigencias futuras
que le han sido autorizadas para cada afio.

PARAGRAFO 1. Cuando se adelanten procesos competitivos y la Administracion
Distrital considere que pueda ser financiado con cargo a vigencias futuras, a
disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de selecciéon de
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contratacion podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del respectivo
contrato. Para tal efecto, ios organismos que hacen parte del Presupuesto General
del Distrito podran, previo a la adjudicacién o celebracién del respectivo contrato,
modificar la disponibilidad presupuestal, esto es, sustituir el certificado de
disponibilidad presupuestal para la autorizacién de vigencias futuras. (Decreto 2681
de 1893, Decreto 568 de 1996, art. 7, Ley 358 de 1997, Ley 819 de 2003, art. 12,
Decreto 3629 de 2004, art. 2, Decreto 4730 de 2005, art. 22, Decreto 4836 de 2011,
art. 3 paragrafo, Ley 1483 de 2011, art 1, Decreto 2767 de 2012, art. 1, Decreto 1068
de 2015, articulos 2.8.1.7.1.10, 2.8.1.7.1.11 y 2.8.1.7.1.1.4, Decreto 412 de 2018, art
15).

PARAGRAFO 2. Los érganos que conforman el Presupuesto General del Distrito de
Barranquilla no podran celebrar compromisos que excedan la anualidad o en los
cuales se pacte la entrega de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracién del compromiso, sin contar previamente con la autorizacion del Concejo
Distrital para comprometer vigencias futuras. El Distrito de Barranquilla debera incluir
en los presupuestos anuales las vigencias futuras aprobadas, de acuerdo con los
montos, cuantias y fuentes sefialadas.en las respectivas autorizaciones

ARTICULO 95 DECLARACION DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA. De
conformidad con lo establecido en el Articulo 1° de Ia Ley 1483 de 2011, los
proyectos de inversion que requieran autorizacion de vigencias futuras, y excedan el
pericdo de gobierno, deberan ser declarados previamente de importancia
estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las entidades territoriales y
cumplir los siguientes requisitos (Decreto 2767/ 2012, art.1°):

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente del
Distrito se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene
para la entidad territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo
y trasciende la vigencia del periodo de gobierno.

b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Plan de Inversiones del
Plan de Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual
se solicita la vigencia futura que supera el periodo de Gobierno.

c) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Distrito se tenga
incorporado el impacto, en terminos de costos y efectos fiscales, del desarrollo
del proyecto para los diez afos de vigencia del Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y
Proyectos de la entidad territorial.

e} Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyectos de infraestructura, energia y comunicaciones, los estudios técnicos
deben incluir la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle,
aprobado por la Secretaria Distrital de. Planeacion o quien haga sus veces.
Para el caso de proyectos de Asociacion Publico Privada, se cumplira con los
estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.
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CAPITULO VIII |
MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DEL DISTRITO

ARTICULO 96 MODIFICACION PRESUPUESTAL. Se entiende por modificacién al
‘presupuesto todos aquellos cambios que se realizan a los componentes del
presupuesto de gastos; las adiciones, reducciones y traslados (créditos y contra
créditos), y los cambios al presupuesto de ingresos; adicion, disminucion e
incorporacion de rentas. Se presentan por la necesidad de realizar ajustes con
relacion a la programaciéon o estimacion inicial derivado de factores internos o
externos no contemplados” al momento de realizar la programacién presupuestal
(Decreto Ley 111 de 1996, art. 80, Ley 38 de 1989, art. 66, Ley 179 de 1994, art. 55,
incs. 13y 17).

ARTICULO 97 REDUCCION Y APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES. En
cualquier mes del afio fiscal el Alcalde previo concepto del Consejo de Gobierno
podra reducir o aplazar total o parcialmente las apropiaciones presupuestales en
caso de incurrir uno de los siguientes eventos (Decreto 111/96, art. 76):

1) Que la Secretaria Distrital de Hacienda estime que los recaudos del afio
puedan ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraldas con cargo
a tales recursos;

2) Que no fueren aprobados los nuevos recursos por el Concejo o que los
aprobados fueran insuficientes para atender los gastos a que se refiere el
Articulo 347 de la Constitucion Politica;

3) Que no se perfeccionen los recursos del crédito autorizados.

En tales casos el Alcalde. podra prohibir o someter a condiciones especiales la
asuncién de nuevos compromisos y obligaciones.

ARTICULO 98 REDUCCION O APLAZAMIENTO. Cuando el Alcalde se viere
precisado a reducir las apropiaciones presupuestales o aplazar su cumplimiento,
sefialara por medio de decreto las apropiaciones a las que se aplican unas u otras
medidas.

Expedido el decreto se procedera a reformar, si fuere el caso, el Programa Anual de
Caja para eliminar los saldos disponibles para compromisos u obligaciones de las
apropiaciones reducidas o aplazadas y las autorizaciones o créditos adicionales que
se expidan con cargo a estas no tendran valor alguno (Decreto 111/96, art. 77).

ARTICULO 99 APERTURA DE CREDITOS ADICIONALES. El Alcalde presentara al
Concejo Distrital proyectos de acuerdo sobre traslados y créditos adicionales al
presupuesto, cuando durante su ejecucion sea indispensable aumentar el monto de
las apropiaciones para complementar las insuficientes, ampliar los servicios
existentes o establecer nuevos servicios autorizados por la Ley (Decreto 111/96, art.
79; Ley 1551/12).
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Las operaciones presupuestales de gasto que no afecten a los respectivos montos
aprobados a cada uno de los componentes el gasto (gasto de funcionamiento,
inversion y servicio de deuda) contenidos en el anexo del decreto de liguidacién
aprobados por el concejo Distrital, se haran mediante resolucion expedida por el jefe
del organo respectivo y en el caso de los Establecimientos Plblicos del Orden
Distrital estas modificaciones al anexo del decreto de liquidacion se haran por
resolucion o acuerdo de las juntas o consejos directivos.

ARTICULO 100 AJUSTES PRESUPUESTALES PARA NUEVOS ORGANOS.
Cuando se fusionen drganos o se trasladen funciones de uno a otro, el Alcalde
mediante decreto, hara los ajustes correspondientes en el presupuesto para dejar en
cabeza de los nuevos drganos o de los que asumieron las funciones, las
apropiaciones correspondientes para cumplir con el objeto social, sin que se puedan
aumentar las partidas globales por funcionamiento, inversién y servicio de la deuda
aprobadas por el concejo Distrital (Decreto 111/96, art. 86).

ARTICULO 101 AJUSTE DE LOS PRESUPUESTOS. De conformidad con el
Articulo 13 de la Ley 617 de 2000 si durante la vigencia fiscal el recaudo efectivo de
ingresos corrientes de libre destinacion resulta inferior a la programacién inicial el
Alcalde debera realizar recortes, aplazamientos o supresiones de manera que la
ejecucion efectiva del gasto de la respectiva vigencia se respeten los limites
establecidos. ' :

CAPITULO IX
CIERRE PRESUPUESTAL

ARTICULO 102 CIERRE PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA FISCAL. Al finalizar
cada vigencia fiscal, el 31 de diciembre, se realiza el cierre presupuestal con el
propdsito de determinar la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos, las cuentas
por pagar, el estado de tesoreria, los excedentes financieros y la disponibilidad final.

Mediante acto administrativo se procedera a establecer el resultado fiscal y de
tesoreria (superavit a déficit) obtenida por cada 6rgano Distrital durante la vigencia
que se cierra, indicando los recursos a adicionar o el déficit fiscal a incorporar segun
el caso, en la siguiente vigencia.

Cuando se configure un déficit fiscal al cierre de ia vigencia fiscal se debera registrar
en el presupuesto de la siguiente vigencia aplicando los mecanismos contempladas
en el presente Estatuto; expedir e! certificado de disponibilidad y el registro
presupuestal con cargo al presupuesto corriente y se incluira estos compromisos en
el PAC.

En caso de la generacién de superavit fiscal al cierre de la vigencia los recursos
deberan ser adicionados al presupuesto de la siguiente vigencia y deberan ser
destinados exclusivamente a financiar la inversion a ejecutar, bajo la denominacion
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presupuestal de Recursos del Balance, asi se trate de ingresos Corrientes de Libre
Destinacién no comprometidos en la vigencia que se cerro.

En los eventos en que a 31 de diciembre se encuentre en tramite una licitacion,
concurso de meritos o cualquier otro proceso .de seleccién del contratista con todos
los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal y su
perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el
presupuesto de esta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes, caso en el cual, en la siguiente vigencia fiscal se
expedira el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente.

Los responsables de los procesos de seleccion en curso tendran la obligacion de
solicitar la expedicion de estos Certificados de Disponibilidad Presupuestal
oportunamente, de forma que puedan continuar el proceso de contratacién y
perfeccionar el contrato.

ARTICULO 103 RESERVAS PRESUPUESTALES. Las apropiaciones incluidas en el
presupuesto general del Distrito son autorizaciones maximas de gastos que el
Concejo Distrital aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones
expiran y en consecuencia no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contra -acreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal el ordenador del gasto constituira las reservas
presupuestales sobre los compromisos legalmente contraidos que al 31 de diciembre
no se hayan ejecutado con el propésito de pagarse con cargo al presupuesto que se
~ cierra en la proporcidn en que se ejecute el compromiso.

PARAGRAFO 1: Las reservas presupuestales no es un mecanismo ordinario de
ejecucion presupuestal por el contrario, es un instrumento de uso esporadico y
justificado Unicamente en situaciones atipicas, excepcionales, extraordinarias,
fortuitos, de fuerza mayor, contingentes, no previsibles que impiden la ejecucién de
los compromisos en las fechas inicialmente previstas para ella, dentro de la misma
vigencia a aquella en que el compromiso se celebré, de conformidad con en el
articulo 8° de la Ley 819 de 2003. -,

Las reservas presupuestales corresponden a la diferencia entre los compromisos
adquiridos en bienes o servicios y los recibidos al cierre de la vigencia y no podran
ser utilizadas para resolver deficiencias generadas en el proceso de planeacion de la
entidad.

PARAGRAFO 2: Se .establecen como requisitos para constituir reservas
presupuestales:

a) La existencia de un compromiso legalmente contraido.
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b) Que, por razones imprevistas no contempladas iniciaimente, el compromiso
legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirié, no
logra ser cumplida o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia.

¢} Se debe contar con recursos disponibles en tesoreria para fuente de financiacion
para su pago. En caso contrario se constituyen en déficit presupuestal con cargo al
nuevo presupuesto, para lo cual se requiere la expediciéon de un nuevo certificado de
disponibilidad presupuestal y de Registro Presupuestal.

Las reservas presupuestales deben estar soportadas y motivadas por informes de
caracter técnico de los supervisores y/a interventores que den cuenta de la existencia
de hechos no previsibles en la etapa de planeacion del proceso contractual y por ello
se considera el caracter de excepcionalidad en la conformacion de estas.

PARAGRAFO 3. Las Reservas presupuestales que se constituyan al cierre de cada
vigencia se incorporaran al presupuesto de la siguiente vigencia y se debera manejar
un control separado de las mismas y por lo tanto en la ejecucién activa de las
reservas presupuestales no suman a la ejecucién presupuestal de la vigencia
corriente, ya que estas fueron imputadas al presupuesto de la vigencia en que se
constituyeron.

A mas tardar el 15 de enero de cada vigencia, los organismos que conforman el
Presupuesto General del Distrito constituiran al cierre de la vigencia las reservas
presupuestales de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia
fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre, lo cual
se realizar4 mediante acto administrativo. (Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38
de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8, Decreto
1068/2015, art. Articulo 2.8.1.7.3.2).

Las reservas presupuestales de la Administracion Central Distrital, aprobadas por el
Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal- CODFIS, deben incorporarse a mas
tardar el 20 de enero de cada vigencia por ta Secretaria Distrital de Hacienda con los
compromisos que a diciembre 31 de la vigencia anterior no se hayan recibido,
siempre y cuando estén legalmente contraidas, cuenten con respaldo financiero y
desarrollen el objeto de la apropiacion. El Gobierna Distrital incorporara por acto
administrativo al presupuesto de la Administracion Central del Distrito el valor
correspondiente a las reservas presupuestales legalmente constituidas y aprobadas
mediante resolucién motivada por la dependencia generadora de la respectiva
reserva, emitida por el ordenador del gasto al cierre de la vigencia.

ARTICULO 104 CUENTAS POR PAGAR. Al cierre de la vigencia fiscal, 31 de
diciembre, el ordenador del gasto constituira las cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y los bienes
y servicios recibidos a satisfaccion por su supervisor y/o interventor designado para
tal fin. Las cuentas por pagar hacen parte de la ejecucion presupuestal activa del
gasto y para su constitucion se requiere que se cuente con la legalidad presupuestal:
certificado de disponibilidad y registro presupuestales previos.
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PARAGRAFO 1. A mas tardar el 30 de enero de cada vigencia, los organismos que
conforman el Presupuesto General del Distrito constituirdn al cierre de la vigencia las
cuentas por pagar, lo cual se realizara mediante acto administrativo.

ARTICULO 105 FENECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA. Las
reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia
anterior gue no se ejecuten durante™el afio en que se constituyeron feneceran sin
excepcion y este fenecimiento quedara registrado con decreto. Los recursos del
Distrito que las amparan seran reintegrados a la Tesoreria Distrital dentro de los
primeros diez (10) dias del mes de enero de la vigencia fiscal siguiente a la que
fenecen y deberan ser adicionados presupuestalmente como recursos del balance.

ARTICULO 106 PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS. El uso de esta
figura presupuestal sera excepcional y se utilizara cuando en vigencias anteriores no
se haya realizado el pago de obligaciones que en su oportunidad se adquirieron con
la legalidad presupuestal exigida en el presente Estatuto Organico de Presupuesto y
. demas normas vigentes que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya
constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra
hacer el pago bajo el concepto de " Pago de Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas".

Tambien procedera la operacién presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando
el pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos. del presente Estatuto y demas
normas vigentes.

Los compromisos legalmente adquiridos en vigencias anteriores y que, por causas
excepcionales debidamente comprobadas por los ordenadores de gasto, no se han
convertido en obligaciones contraidas, en virtud del recibo a satisfaccion del bien,
obra o servicio, podran ser tramitados presupuestalmente a través del mecanismo de
"Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas®.

Cuando se cumpla alguna de las condiciones anteriores, se podra atender el gasto
de "Pago de Pasivos Exigibles- Vigencias Expiradas a través de la apropiacion
presupuestal correspondiente, de acuerdo con-el detalle del Decreto de Liquidacion.

Al momento de hacerse los certificados de disponibilidad y registro presupuestales,
debera dejarse consignada la expresion "pago de pasivos exigibles- vigencias
expiradas”.

Para el pago de pasivos exigibles- vigencias expiradas, el representante legal
mediante acto administrativo realizara las modificaciones presupuestales necesarias
con el fin de asegurar el cumplimiento de dichas obligaciones siempre y cuando se
cuente con las facultades correspondientes para ello.

En todo caso, el jefe del organismo respectivo certificara previamente el
cumplimiento de los requisitos sefalados en este articulo.
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En ningun caso, el "page de pasivos exigibles- vigencias expiradas" podra utilizarse
como un mecanismo de legalizacién de pagos de obligaciones adquiridas sin el lleno
de los requisitos exigidos legalmente o de hechios cumplidos.

Todo lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad fiscal y disciplinaria que les
corresponde a los funcionarios de la administracion por las actuaciones que
causaron el no pago de estas obligaciones en cumplida forma (Ley 1873 de 2017,

art. 58).

Procedimiento general para asumir vigencias expiradas:

a.

Verificar que los recursos con los cuales se van a asumir las vigencias
expiradas estén mcorporados en anexo del decreto de liquidacion del
presupuesto (ingresos y gasto). Si no es asi, es necesario tramitar un
Acuerdo Distrital para incorporar estos recursos.

Reportar por escrito a la Secretaria Distrital de Hacienda las justificaciones
correspondientes por la no realizacidn de un pago de una obligacién
contraida en una vigencia anterior.

Una vez presentadas y aceptadas las explicaciones, autorizar al jefe de
presupuesto para que proyecte una.resolucion para firma de la Secretaria

‘Distrital de Hacienda indicando los créditos y contracréditos que seran

afectados en la vigencia actual como consecuencia del pago de un pasivo
de vigencias expiradas.

Expedir el certificado de disponibilidad presupuestal que lo soporta para
anexarlo a la resolucién que se entrega para firma, verificando que se
realice con cargo a recursos de libre afectacion que dieron origen al
compromiso en vigencias pasadas.

Cuando sea necesario efectuar traslados que modifiguen el detalle de las
apropiaciones del anexo det decreto de liquidacién del presupuesto, remitir

- mediante oficio una copia de la resolucién y del certificado de disponibilidad

presupuestal, para que el traslado presupuestal sea aprobado.

Al ser aprobados los traslados entre apropiaciones del anexo del decreto
de liquidacion del presupuesto, realizar el traslado y expedir el registro
presupuestal.

Una vez el traslado haya sido aprobado y se haya emitido el

“correspondiente registro presupuestal, continuar con el tramite del pago del

pasivo de vigencias expiradas.
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TiTULO IV

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA DISTRITAL, LA
CONTRALORIA DISTRITAL, EL CONCEJO DISTRITAL Y LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS DEL DISTRITO

CAPITULO |

REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA DISTRITAL, LA
CONTRALORIA Y EL CONCEJO DISTRITALES

ARTICULO 107 DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA, LA PERSONERIA Y
EL CONCEJO DISTRITAL. La programacién, preparacion, elaboracion,
presentacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de las apropiaciones de la
Contraloria Distrital, la Personeria Distrital y el Concejo Distrital se regiran por las
disposiciones contenidas en este Estatuto y/o lo contenido en el Presupuesto Distrital

. de Barranquifla de la respectiva vigencia fiscal.

ARTICULO 108 La Contraloria, Rersonaria y Concejo Distritales tendran ia
autonomia presupuestal en la ordenacion del presupuesto de gasto sefialada en la
Ley Organica del Presupuesto.

ARTICULO 109 DEL PRESUPUESTO DE LA CONTRALORIA DISTRITAL. Los
gastos de la Contraloria Distrital, sumadas las transferencias del nivel central y
descentralizado, creceran porcentualmente en la cifra mayor que resulte de comparar
la inflacion causada en el afio anterior y la proyectada para el siguiente por el Distrito.

ARTICULO 110 LA CUOTA DE FISCALIZACION. Las entidades descentralizadas
del orden Distrital deberan pagar una cuota de fiscalizacion hasta el 0.4%, calculado
sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior, excluidos los recursos de créditos; los ingresos por la venta de activos fijos;
los activos, inversiones y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos
de titufarizacion.

ARTICULO 111 CAPACITACION EN LA CONTRALORIA. La Contraloria Distrital
destinara como minimo el dos por ciento (2%) de su presupuesto para capacitacion
de sus funcionarios y sujetos de control.

ARTICULO 112 DEL PRESUPUESTD DE LA PERSONERIA DISTRITAL. Durante

cada vigencia fiscal, los gastos de la Personeria Distrital no podran superar el valor
correspondiente 1.6% de los ingresos corrientes de libre destinacion del Distrito.

ARTICULO 113 DEL PRESUPUESTO DEL CONCEJO DISTRITAL. Durante cada
vigencia fiscal para presupuestar los gastos del Concejo Distrital se tiene en cuenta
lo establecido en el articulo 10 de la Ley 617 del 2000 y en lo referente al calculo de
los honorarios se tiene en cuenta lo establecido en la Ley 1368 de 2009.
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CAPITULO I
REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL
' DISTRITO

ARTICULO 114 LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS del Distrito, provenientes de la inversiéon de los
recursos originados en los aportes del Distrito, deben ser consignados en el Tesoro
Distrital, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su pago. Excepttiense los obtenidos
con los recursos recibidos por los érganos Distritales de previsién y seguridad social,
para el pago de prestaciones sociales de caracter econdmico. Los Rendimientos
Financieros originados en rentas propias de los Establecimientos Publicos le
pertenecen a la entidad-titular de la renta. La Secretaria Distrital de Hacienda por
intermedio de la Oficina de Tesoreria realizara el seguimiento y control del
cumplimiento de las estas disposiciones.

ARTUCULO 115 EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS

- PUBLICOS. Los Excedentes Financieros que los Establecimientos Publicos del

Orden Distrital liquiden al cierre de la vigencia fiscal, haran parte de los recursos de
capital del Presupuesto Distrital y de libre inversion. El Consejo de Gobierno Distrital
determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del Presupuesto
General del Distrito, fijara la fecha de consignacion en el Tesoro Distrital y asignara
por lo menos el 20% a la entidad que haya generado dichos excedentes. -

ARTICULO 116 LOS EXCEDENTIES FINANCIEROS DE LAS EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES. Los excedentes financieros de las Empresas
industriales y Comerciales del Distrito no societarios son de propiedad del Distrito. El
Consejo de Gobierno Distrital en cada vigencia fiscal, determinara la cuantia que

‘hara parte de los recursos de capital del presupuesto Distrital, previo concepto del

CODFIS y asignara por lo menos, el 20% de estos a la empresa que haya generado
dichos excedentes.

U e
Las utilidades de las empresas industriales y comerciales societarias del Distrito y de
las sociedades de Economia Mixta del Orden-Distrital, son de propiedad del Distrito
en la cuantia que corresponda a la entidad estatal Distrital por su participacion en el
capital de la empresa.

El Consejo de Gobierno Distrital impartira instrucciones a los representantes del
Distrito y sus entidades en las juntas de socios o asambleas accionistas, sobre las
utilidades que se capitalizaran o reservaran y las que se repartiran a los accionistas
como dividendos.

El Consejo de Gobiemo Distrital al adoptar las determinaciones previstas en este
articulo, tendra en cuenta el concepto del representante legal acerca de las
mnplucacmnes de la asignacién de 10s excedentes financieros y de las utilidades,
segun sea el caso, sobre los programas y proyectos de la entidad. Este concepto no
tiene caracter obligatorio para el Consejo de Gobierno Distrital, organismo que podra
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adoptar las decisiones previstas en este articulo atn en ausencia de este (Art 97
Decreto 111 de 19986).

ARTICULO 117 ESTADOS FINANCIERQOS DE ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS. De conformidad con el Articulo 91 del Decreto 111 de 1996,
los Establecimientos Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta del Distrito, deberdn enviar a la Secretaria
Distrital de Planeacion y a la Oficina de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda los estados financieros con corte a 31 de diciembre del afio anterior, a mas
tardar el 31 de marzo de cada afio.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a ta imposicion de multas semanales
y sucesivas a los responsables, equivalentes a un salario minimo legal, por parte de
Superintendencias a cuyo cargo este la vigilancia de la correspondiente entidad y en
su defecto, por la Procuraduria (Decreto 0882 de 2012, Art 105 y Decreto 111 de
1996, Art 91).

ARTICULO 118 DISTRIBUCION DE EXCEDENTES FINANCIEROS. La Secretaria
Distrital de Planeacion y la Secretaria Distrital de Hacienda, elaboraran
conjuntamente para su presentacion al CODFIS, fa distribucién de los excedentes
financieros de los establecimientos publicos, de las empresas industriales v
comerciales del Distrito y de las Sociedades de Economia Mixta del Orden Distrital,
con el régimen de aquellas (Decreto 111/96, art.85).

ARTICULO 119 INTEGRALIDAD PATRIMONIAL. Con el fin de mantener la
integralidad del patrimonio de las entidades descentralizadas conformado por rentas
Distritales a transferirse por el Distrito de Barranquilla en cumplimiento de acuerdos
del Concejo Distrital o de Decretos con fuerza de Acuerdo que expida el Alcalde
Distrital, en los presupuestos anuales del Distrito de Barranquilla se incluira el deber
de la administracién Distrital de realizar los traslados, incorporaciones y operaciones
presupuestales necesarias para que, con cargo a sus ingresos corrientes de libre
destinacion, se cubran las diferencias que llegaren a presentarse entre el recaudo
efectivo de rentas especificas vy la totalidad de los valores absolutos de las mismas
que constituyen el patrimonio de sus entidades descentralizadas.

PARAGRAFO. E! Gobierna Distrital a fravés de la Secretaria Distrital de Hacienda,
informara al Concejo Distrital, cuando haga uso de esta herramienta, so pena de
incurrir en sanciones.

TiTULO V
DE LA INFORMACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL PRESUPUESTAL

CAPITULO |

DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL

ARTICULO 120 COMPETENCIA EN MATERIA DE SEGUIMIENTO. De conformidad
con el Articulo 92 del Decreto 111 de 1996, la Oficina de Presupuesto de la
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Secretaria Distrital de Hacienda efectuara el seguimiento financiero del Presupuesto
General del Distrito y del presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado y de las Seciedades de Economia Mixta con régimen de empresa
industrial y comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras del Distrito.
La Secretaria Distrital de Planeacion evaluara fa gestion y realizara el seguimiento de
los proyectos de inversién publica. Concordancias: (Ley 38/89, art. 77, Ley 179/94,
art. 40).

ARTICULO 121 SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION. EL CODFIS podra
suspender o limitar ¢l Programa Anual de Caja de los 6rganos que conforman el
Presupuesto General del Distrito cuando incumplan con el suministro de los informes
y demas datos requeridos para el seguimiento presupuestal (Decreto111/96, art. 94).

ARTICULO 122 CENTRALIZACION DE LA INFORMACION FISCAL DEL
DISTRITO. De conformidad con el arficulo 93 del Decreto 111 de 1996, los 6rganos
que hacen parte del Presupuesto General del Distrito; las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta con régimen de
Empresa Industrial y Comercial del Estado dedicadas a actividades no financieras del
Distrito, enviaran a la Oficina de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda,
la informacién que éstos le soliciten para el seguimiento presupuestal y para la
centralizacién de la informacion presupuestal. La Secretaria Distrital de Planeacion
podra solicitar directamente la informacion financiera necesaria para evaluar la
inversion puablica y para realizar el control de resultados.

Para tales efectos, la Oficina de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda
determinara las normas y procedimientos que, sobre suministro de informacion,
registros, presupuestales y su sistematizacion deberan seguir los érganos del orden
Distrital. Concordancias: (Ley 179/94, art. 41). .

CAPITULO II
CONTROL PRESUPUESTAL

ARTICULO 123 CONTROL POLiTIC_Q. El Concejo Distrital ejercera el control politico
sobre el presupuesto mediante los siguientes instrumentos (Decreto 111/96, art. 90):

« Citacion a los secretarios del despacho a la sesion plenaria o la comision de
presupuesto.

+ Citacion a gerentes de las entidades descentralizadas del nivel Distrital a la
comisién de presupuesto.

» Examen de los informes que el Alcalde, los Secretarios del Despacho y los
Directores de Departamentos Administrativos, presenten a consideracién del
Concejo Distrital, en especial el mensaje sobre los actos de la administracion a
que se hace referencia el numeral 8 del Articulo 315 de la constitucién politica
y el informe sobre la ejecucién de los planes y programas.
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« Andlisis que adelante el Concéjo Distrital para el fenecimiento definitivo de la
cuenta general del presupuesto y del tesoro, que presente el Contralor
Distrital.

ARTICULO 124 CONTROL FINANCIERO. La Secretaria Distrital de Hacienda, para
realizarla programacion y la ejecucion presupuestal, efectuara el seguimiento
financiero del Presupuesto General del Distrito, del presupuesto de las Empresas
Industriales y Comerciales Distritales y de las Sociedades de Economia Mixta del
Orden Distrital con régimen de Empresa Industrial y Comercial dedicadas a
actividades no financieras y del presupuesto de las juntas administradoras locales de
los corregimientos y de las comunas (Decreto 111/96, art. 92).

Sin prejuicio de las funciones que tengan otros 6rganos de la administracién, la
Secretaria Distrital de Planeacion evaluara la gestién y realizara el seguimiento
financiero de los proyectos de inversion publica.

ARTICULO 125 CONTROL FISCAL. La Contraloria Distrital ejercera la vigilancia
fiscal de la ejecucion del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales,
conformidad con las normas de control fiscal (Decreto 111/96, art. 95).

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 126 RESPONSABILIDAD FISCAL DE FUNCIONARIOS. Ademas de la

responsabilidad penal a que haya lugar, serén fiscalmente responsables: (Decreto
111/96, art. 112).

e Los ordenadores de gasto y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre
de.los organos oficiales Distritales obligaciones no autorizadas en el acuerdo,
0 que expidan giros para pagos de estas.

» Los funcionarios de los drganos Distritales que contabilicen obligaciones
contraidas contra expresa prohibicion o emitan giros para el pago de estas.

¢ El ordenador de gastos que solicite la constitucion de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prohibicion legal y que solicite la
constitucién de reservas no autorizadas en la ley.

e Los pagadores y el auditor fiséal que efectien y autoricen pagos cuando con
ellos se violen los preceptos consagrados en el presente estatuto y en las
demas normas que regulan la materia.

PARAGRAFO. Los ordenadores, pagadores y demas funcionarios responsables que
estando disponibles los fondos y legalizados los compromisos demoren sin justa
causa su cancelacion o pago, incurriran en causal de mala conducta.
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ARTICULO 127 GESTION DEL PRESUPUESTO A TRAVES DE UN SISTEMA
UNICO. Los érganos que conforma el Presupuesto General del Presupuesto del
Distrito de Barranquilla ejecutaran sus presupuestos a través de un sistema (inico de
gestion financiera y administrativa publica, el cual sera desarrollado y administrado
por la Secretaria Distrital de Hacienda. Dicho sistema integrara el ciclo presupuestal
con la contabilidad y la tesoreria.

ARTICULO 128 APLICACIONES ANALOGAS. Cuando existan vacios en la
regulacién del presente estatuto organico respecto de la programacion, ejecucion y
control del presupuesto de los érganos incluidos en el presupuesto general del
distrito, se aplicaran las normas que regulen situaciones en la Ley Organica del
Presupuesto Nacional vigente.

ARTICULO 129 REMISION AL ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO
NACIONAL. La Ley Organica del Presupueste General de la Nacion solo puede ser
aplicada -al Presupuesto General del Distrito cuando interesen aspectos de

competencia de la Nacién: ingresos corrientes de la Nacién y recursos de
cofinanciacion.

ARTICULO 130 VIGENCIA Y DEROGATORIA. El presente Acuerdo rige a partir de
su publicacién y deroga las normas que le sean contrarias.

Sefior Presidente, hemos dado lectura en bloque a los 130 Articulos del presente
proyecto de acuerdo, con sus respectivos paragrafos.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIiAZ
Esta abierta la discusién sobre el articulado, le informo que se va a cerrar. Sefior
Secretario llame a lista para conocer la intencion de voto.

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL RAMON IGNACIO CARBO
LACOUTURE:

Muchas gracias, sefior Presidente. Tengo una observacion con respecio al proyecto
presentado por la Administracién, sobre la actualizacion del Estatuto Organico del
Presupuesto. En el Articulo 88 se propone autorizar un nuevo endeudamiento del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquiila, por la suma de 100,000
millones de pesos, los cuales podran ser ejecutados antes del 31 de diciembre de
2019 y tengo las siguientes consideraciones: 1) Este Articulo no deberia ser parte de
éste proyecto, bien lo dijo el Secretario Juridico, el doctor PADILLA durante la
discusion del proyecto en primer debate, en la Comisién de Presupuesto hace tres
dias en éste recinto, el Estatuto Organico del Presupuesto del Distrito es una norma
regulatoria, que sirve de base para que toda la actividad presupuestal del distrito y se
expide con base en el Decreto 111 de 1996, que compila todas las normas sobre el
Estatuto Organico del Presupuesto. Este articulo presentado por la Administracion,
que es especifico para hacer un nueve endeudamiento no puede hacer parte de este
articulado en virtud del principio de unidad de materia, tal como usted lo dijo aqui
sefior Secretario Juridico.
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En ese sentido pienso, que tiene que haber consecuencia con lo que se expuso en la
Comision de Presupuesto; para que e! Concejo autorice al sefior Alcalde para
suscribir éste nuevo endeudamiento, debe estar en un proyecto de acuerdo que sea
diferente, particular, concreto, especifico sobre este tema, donde nosotros podamos
hablar sobre el marco fiscal, que podamos saber, sefiora Secretaria de Hacienda;
¢Donde estan los soportes financieros? ¢Doénde estan los soportes fiscales? ¢ Cual
es el flujo de caja con que vamos a pagar este nuevo empréstito? ;Cual es el nivel
de endeudamiento que tiene el distrito? Si nosotros le damos via libre a éste proyecto
tal como esta, yo lo siento por unidad de materia, que esto pareciera, como dicen a
veces, que el tema es como si fuera un mico, y después van a decir en la calle y en
los diferentes medios de comunicacién, que nosotros estamos aprobando un
orangutan en éste proyecto de acuerdo. La verdad es que me parece que aprobar en
el Concejo este Articulo, es inconweniente sefior Presidente, es inoportuno, no
solamente para la ciudad, sino para que esta corporacién tenga que asumir esa
responsabilidad, de que acad estamos aprobando ese proyecto sin conocer bien
cuales son los soportes fiscales y financieros del distrito.

El afo pasado nosotros aprobamos en este Concejo durante el presupuesto 200.000
millones nuevos, el Distrito de Barranquilla ha sido endeudado en mi forma de ver
sefiora Secretaria, de una manera muy exagerada, a mi me preocupa qué va a pasar
en los préximos afios, gue los barranquilleros tengamos que asumir nuevamente
incremento de impuestos, nuevamente incremento en predial, incluso, tengamos que
estar avocados a una nueva valorizacién. Repito, nosotros tenemos la obligacion de
impedir que el distrito, después de haber salido de un proceso tan traumatico como la
Ley 550, recaigamos en ese circulo vicioso de endeudamiento que restringa la
capacidad de accién y de inversién de las proximas administraciones. Nosotros
tenemos hoy, seguin o que estdbamos conversando sefiora secretaria, el distrito
tiene una deuda de 1.3 billones con la banca ;verdad? Y tiene...

INTERPELA EL PRESIDENTE JUAN JOSE VERGARA DIAZ:

Estamos en votacion sobre el proyecto, le di el uso de la palabra, el didlogo por favor
lo suspende. Ahora la doctora le dara los argumentos del proyecto. Le agradezco,
porque me han pedido el uso de la palabra 11 Concejales.

CONTINUA CON EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL RAMON IGNACIO
CARBO LACOUTURE:

Entonces, nosotros tenemos, aparte de 1.3 billones de deuda con la banca, tenemos
2.3 billones de vigencias futuras hasta el afio 2036. Entonces el tema de aprobar un
nuevo empréstito de 100 mil millones de pesos, cuando no conocemos o no hemos
debatido aqui cual es la gjecucion de los ingresos, cual es la ejecucion del servicio de
la deuda, cual es la distribucion del plan de inversiones, cual es la ejecucion, de
cuanto se debe a proveedores, cuanto se debe a empleados, cuantos son las
vigencias futuras.

Yo creo que todos estos temas sefiora Secretaria este proyecto deberia ser
presentado aparte porque qué preocupa FUNDESARROLLO decia muy bien y
aseguraba que la sostenibilidad del Distrito de Barranquilla para el afio 2019 esta
cerca de su limite del 80% del cupo de endeudamiento para el proximo periodo, lo
que quiere decir que el préximo Alcalde va a tener muy reducido o limitado su
capacidad de ejecucidon. Quien asuma encontrara una economia bastante
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comprometida y eso lo dice la Fundacién para el Desarrollo del Caribe y por eso
sefior Presidente pienso e insisto que eso es un debate que debiamos dar aparte de
aprobar hoy lo del estatuto organico de presupuesto porque no es unidad de materia,
nosotros tenemos que tener para poder aceptar ese nuevo endeudamiento, nosotros
tenemos que conocer cudl es la ejecucion de los ingresos, cual es la ejecucion de los
gastos, cual es el servicio a la deuda, cual es la inversién del plan de desarrollo,
cuanto se debe a proveedores, cuanto se debe a empleados y cuantos son las
contingencias legales. :

Por eso sefior Presidente voy a presentar una proposicion, por medio del presente
propongo anular el articulo 88 porque no tiene unidad de materia con el proyecto que
se esta aprobando pues como se explicd en la comisién de presupuesto, el estatuto
organico de presupuesto es una norma regulatoria que sirve de base para las
actividades presupuestales por lo que aprobar un articulo que autorice a un nuevo
endeudamiento debe ser aprobado por medio de un acuerdo especifico donde
demuestren el estudio del marco fiscal de mediano plazo que garantice la estabilidad
fiscal y financiera del Distrito que nos demuestre Y nos garantice que el
endeudamiento del Distrito se estda manejando de manera responsable para evitar
otra vez un incremento desbordado de predial y valorizacion que tanto afecta a los
contribuyentes Barranquilleros. Muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

TIENE EL USO DE LA PALABRA LA DOCTORA EMELITH BARRAZA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL DISTRITO

Buenos dias. Con respecto a la preocupacion del doctor CARBO me permito
informarles que el Distrito ha sido juicioso en el manejo del endeudamiento.
Barranquilla ha sido calificada por las entidades de calificacién de riesgo como triple
A, a nivel nacional y triple B a nivel internacional. El estudio de las calificadoras se
enfoca siempre en como maneja el nivel de flujo de caja y como esta garantizada la
deuda en el corto y mediano plazo. Usted hoy se me acercé Concejal y yo le expliqué
detalladamente como estaban las vigencias futuras hoy y como estaban las vigencias
futuras en el 2007 y en qué proyectos estaban invertidos cada una de las vigencias
futuras. El Alcalde y la administracion Distrital no pueden privar a la ciudadania del
uso de unos servicios y comodidades por no endeudar a la ciudad. Con respecto a su
preocupacion que se vuelva a un acuerdo restructurativo de pasivos, estamos lejos
porque las normas establecidas como la ley 358, la 819 y la 617 fueron normas que
han prevenido lo que ocurrid en los afios 91 al 96. El acuerdo de restructuracion de
pasivos que se dio en el 2001 no fue producto de un afio, fue el derroche de una
década en inversiones mal llamadas inversiones porque eran producto de
inversiones disfrazadas. Hoy Barranquilla puede ver detalladamente como le haré
llegar al Concejo en que esta invertido cada uno de los recursos del crédito y cada
una de las vigencias futuras. Muchas gracias.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL LUIS ZAPATA DONADO
Gracias, sefior Presidente. Sefior Presidente, doctora EMELITH y Honorables
Concejales, tengo entendido de que el propdsito del articulo 88 del estatuto que se
esta estudiando el dia de hoy nos conduce a soportar las obligaciones estan
contraidas en el presupuesto del afio 2019 e igualmente obligaciones que fueron
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registradas en el plan de inversiones del afic 2016-2019 hasta el dia 31 de diciembre,
si de alguna manera en ia caja, el registro, los ingresos, la proyeccion de gastos que
tenga el Distrito y de sus ingresos como tengo entendido que asi es, dependi6 de
ingresos de la nacién y estos no estan dados el gobiernc distrital esta en la
obligacion de acudir a los instrumentes que tiene para poder, las necesidades y los
proyectos que se ha propuesto las vigencias del 2019 y en el plan de desarrollo.

Eso nos quita de la cabeza que se trata de vigencias futuras, que se trata de
recursos que no pueden ser aplicados 0 que no pueden ser considerados dentro de
este estatuto, el proyecto en su preambulo y por el cual se dictan otras disposiciones.
Estamos aprobando un estatuto, estamos adecuando un estatuto organico del
presupuesto y a su vez estamos dictando otras disposiciones que tienen que ver con
el presupuesto y que tienen perfectamente cabida en lo que estamos estudiando. No
se diferencia, no hay ninguna exclusién de la materia, todo lo contrario, corresponde
exactamente a la ejecucion de un presupuesfo, a buscar los recursos para que se
ejecute el presupuesto como debe hacerlo el gobierno, como est4 en la obligacion de
hacerlo. Que obras estan comprometidas con esos recursos que se estan aplicando
hoy en el estatuto, las obras estan en el plan de inversiones, como le quita usted Ia
posibilidad a Barranquilla de que tenga unas importantes obras en los barrios, en los
parques, en las vias, en el malecon en e! cual hay participacién de recursos que
tienen que buscarse con recursos del endeudamiento de credito y ahi aparece la
formula, aparece la solucion a la problematica que tenga el Distrito por esta clase de
ingresos. Asi que sefior Presidente Yo crec que esta bien concebida la incorporacién
de ese articulo en el estatuto organico en la medida en que se solucionan las
dificultades de caracter preésupuestario y de inversiones que pueda presentarsele al
distrito en lo que hace falta para que finalice el ejercicio fiscal que son pocos meses,
de tal forma que yo le anuncio sefior Presidente mi voto positivo al articulado tal cual
como ha sido presentado sefior Presidente.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ :

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL DOCTOR JORGE PADILLA

Gracias, sefior Presidente. Yo escuché por parte del Concejal CARBO menciona mi
nombre y me dice que estoy de acuerdo con un tema de articulo que él considera
que no corresponde a la unidad de materia, -pero no se doctor CARBO de donde
saco usted eso, porque no recuerdo haberlo dicho ni haberlo expresado, ni nada por
el estilo. Entonces no tengo mas nada que decir, solo que yo insto a que este
Concejo genere la votacién para que siga apoyando como ha apoyado a la
administracion de nuestro Alcalde ALEX CHAR. Eso no méas sefior Presidente.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JUAN CARLOS OSPINO
Presidente a lo que se referia el doctor CARBO luego de su expresiva manifestacion
de lo que dice FUNDESARROLLO, nosotros no estamos en un debate de control
politico, estamos votando un articulado, como ya se refiri6 con el articulo
especificamente el articulo 88 coh relacion al tema de unidad de materia
especificamente en lo que se ha referido la corte constitucional de lo que es unidad
de materia esta claro de que este proyecto y ese articulo si llena los requisitos en
referencia. Por tanto, Presidente para una mocién de orden porque no estamos en
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proposiciones, estamos votando un articulado, una mocién de orden es que votemos
positivo o negativo el articulado.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Someta a consideracion y llame a lista para votar sefior Secretario.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO POSITIVO
ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO POSITIVO
BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
CAMACHO GAMERO JOSE - POSITIVO
CARBO RAMON IGNACIO NEGATIVO
CASTRO BRAVO AISSAR POSITIVO
DIAZ PERIS EUGENIO POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSVALDO POSITIVO
ECKARDT ALFONSO MARTINEZ-APARICIO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN POSITIVO
GALAN ESCALANTE OSCAR POSITIVO
HERNANDEZ DIAZ JAIME POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN POSITIVO
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO
ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO

fu,

Senor Presidente le informo que el articulado del proyecto de acuerdo ha sido

aprobado con 20 votos positivos y se presentd un voto negativo. Aprobado con 20
votos positivos.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Dele lectura al preambulo.

SECRETARIQO: RICARDO GOMEZ PINTO

PREAMBULO:

EL CONCEJO DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren el articulo 313 de la Constitucion y los articulos 104 y 109 del Decreto 111

de 1996, Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, y las demas normas
que rigen la materia presupuestal.

Hemos leido el preambulo.
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PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

Liame a lista para conocer la intencion del voto.

SECRETARIOQ: RICARDO GOMEZ PINTO
AGUILAR MEDINA ERNESTO

ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO
BARON OROZCO FREDDY
CAMACHO GAMERO JOSE

CARBO RAMON IGNACIO

CASTRO BRAVO AISSAR

DIAZ PERIS EUGENIO

DIAZ INSIGNARES OSVALDO
ECKARDT ALFONSO MARTINEZ-APARICIO
FUENTES PUMAREJO JUAN
GALAN ESCALANTE OSCAR
HERNANDEZ DIAZ JAIME
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA
MARINO BORGE RUBEN

OSPINO ACUNA JUAN

PEREZ TORRES RECER LEE
ROJANO LLINAS CARLOS

TROCHA GOMEZ JOSE

VERGARA DIAZ JUAN

ZAMORA CALLEJAS JUAN

ZAPATA DONADO LUIS

Sefior Presidente le informo que el predmbulo de! proyecto de acuerdo ha sido

POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
NEGATIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
PCSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO
POSITIVO

aprobado con 20 votos positivos y se presentd un voto negativo.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Dele lectura al titulo.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

POR EL CUAL SE AJUSTA Y ADECUA EL ESTATUTO ORGANICO DEL
PRESUPUESTO DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE

BARRANQUILLA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Llame a lista para conocer la intencién del voto.

SECRETARIO: RICARD‘O GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO POSITIVO
ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO POSITIVO
BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
CAMACHO GAMERO JOSE POSITIVO
CARBO RAMON IGNACIO NEGATIVO
- CASTRO BRAVO AISSAR POSITIVO
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DIAZ PERIS EUGENIO POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSVALDO POSITIVO
ECKARDT ALFONSO MARTINEZ-APARICIO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN POSITIVO
GALAN ESCALANTE OSCAR POSITIVO
HERNANDEZ DIAZ JAIME - POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERCG MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN POSITIVO
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO
ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO

Sefior Presidente le informo que el titulo del proyecto de acuerdo ha sido aprobado

con 20 votos positivos y se presenté un voto negativo. Aprobado con 20 votos
positivos.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

TIENE EL USO DE LA PALABRA EL CONCEJAL JOSE TROCHA

Muchas gracias Presidente. Sefior Presidente en esta sesién se habldé sobre el
principioc de unidad de materia y el principio de unidad de materia ha sido
ampliamente estudiado, debatido y definido y voy a solicitarle que sea retrotraida la
discusion con respecto al predambulo para que se incluya en el preambulo la
sentencia C133 de 2012, que me voy a permitir cortamente leer un pequefio aparte
que define la sustancia en materia de discusion. Dice: El principio de unidad de
materia se encuentra consagrado expresamente en el articulo 158 de la constitucion
politica conforme al cual todo proyecto o ley debe de referirse a una misma materia y
sera inadmisible las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella,
dicho mandato a su vez se ve complementada con lo previsto del articulo 169 del
mismo ordenamiento superior al prescribir que el titulo de las leyes debera
corresponder precisamente a su contenido o las disposiciones que siendo
anunciadas correspondan a la frase otras disposiciones.

Conclusion sefior Presidente vamos a retrotraer e incluimos la sentencia C 133 de
2012.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Vamos a retrotraer el predmbulo. Llame a lista sefior Secretario.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO POSITIVO
ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO - POSITIVO
BARON OROZCO FREDDY . POSITIVO
CAMACHO GAMERO JOSE AUSENTE
Elaboro: Revisg: Aprobd:
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CARBO RAMON IGNACIO NEGATIVO
CASTRO BRAVO AISSAR POSITIVO
DIAZ PERIS EUGENIO POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSVALDO POSITIVO
ECKARDT ALFONSO MARTINEZ-APARICIO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN R POSITIVO
GALAN ESCALANTE OSCAR POSITIVO
HERNANDEZ DIAZ JAIME POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN POSITIVO
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO
ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO

Senor Presidente le informo que retrotraer el preambulo del proyecto de acuerdo ha
sido aprobado con 19 votos positivos

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

Senor Secretario vamos a leer el preambulo y la proposicién del doctor TROCHA
para incluirla en el preambulo.

~,

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PrNTO

EL CONCEJO DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren el articulo 313 de la Constitucion y los articulos 104 y 109 del Decreto 111
de 1996,Ley 358 de 1997, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, la C133-2012 vy las
demas normas que rigen-la materia presupuestal.

Leido el preambulo con la proposicién presentada por el Honorable Concejal JOSE
FRANCISCO TROCHA.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

Vamos a someterla consideracion con la inclusién que le hizo el Concejal TROCHA
al preambulo. Llame a lista sefior Secretario.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO POSITIVO

ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO POSITIVO

BARON OROZCO FREDDY POSITIVO

CAMACHO GAMERO JOSE AUSENTE

CARBO RAMON IGNACIO NEGATIVO

CASTRO BRAVO AISSAR POSITIVO
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DIAZ PERIS EUGENIO POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSVALDO POSITIVO
ECKARDT ALFONSO MARTINEZ-APARICIO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN POSITIVO
GALAN ESCALANTE OSCAR POSITIVO
HERNANDEZ DIAZ JAIME POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN POSITIVO
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS N POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE ) POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO
ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO

Sefior presidente le informo que el preémbulo con la adicién presentada por el
Honorable Concejal JOSE FRANCISCO TROCHA del proyecto de acuerdo ha sido
aprobado con 19 votos positivos y se presenté un voto negativo.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

Aprobado el articulado, el preambulo y e! titulo quiere esta plenaria de este Concejo
que el acuerdo pase a sancién del Alcalde Distrital de Barranquilla, sefior secretario

someta a consideracion.

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO

AGUILAR MEDINA ERNESTO POSITIVO
ARIAS FERNANDEZ SANTIAGO POSITIVO
BARON OROZCO FREDDY POSITIVO
CAMACHO GAMERO JOSE AUSENTE
CARBO RAMON IGNACIO NEGATIVO
CASTRO BRAVO AISSAR POSITIVO
DIAZ PERIS EUGENIO POSITIVO
DIAZ INSIGNARES OSVALDO POSITIVO
ECKARDT ALFONSO MARTINEZ-APARICIO POSITIVO
FUENTES PUMAREJO JUAN POSITIVO
GALAN ESCALANTE OSCAR POSITIVOC
HERNANBEZ $IAZ JAIME POSITIVO
HENRIQUEZ QUINTERO MARIA POSITIVO
MARINO BORGE RUBEN POSITIVO
OSPINO ACUNA JUAN POSITIVO
PEREZ TORRES RECER LEE POSITIVO
ROJANO LLINAS CARLOS POSITIVO
TROCHA GOMEZ JOSE- POSITIVO
VERGARA DIAZ JUAN POSITIVO
ZAMORA CALLEJAS JUAN POSITIVO
ZAPATA DONADO LUIS POSITIVO
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Sefior Presidente le informo que esta plenaria quiere que este proyecto de acuerdo
pase a sancion del sefior Alcalde con 19 votos positivos y se presentd un voto
negativo.

PRESIDENTE: JUAN JOSE VERGARA DIAZ

Aprobado el proyecto de acuerdo por la plenaria de este Concejo , pasa sancion del
sefior Alcalde de Barranquilla.

Continte con el siguiente punto del orden del dia sefior secretario

SECRETARIO: RICARDO GOMEZ PINTO
Agotado el orden del dia sefior Presidente.

PRESIDENTE: JUA
No habiendo mas t mas se

SE VERGARA DIAZ
anta la sesion.

JUAN JOSE VERGARA DIAZ
Presidente
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