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Barranquilla, enero de 2019

Doctor

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Alte. Juan José Vergara Diaz.
Presidente

Ciudad

‘Por su conducto y a consideracion de la Honorable Corporacién se somete
a estudio el presente proyecto de Acuerdo junto con la correspondiente
exposicion de motivos:

PROYECTO DE ACUERDO DE 2019
“pOR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO TERRITORIAL DE PAZ
RECONCIUACION Y CONVIVENCIA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

En uso de mis atribuciones Constitucionales y legales, pongo en
consideraciéon de la Honorable Corporacién Distrital el presente proyecto
de acuverdo cuyo objefivo es crear el Consejo Teritorial de Paz,
Reconciliacion y Convivencia del Distrifo Eépeciol, Industrial y Portuario de
Barranguilla como una instancia de participacién, promocion y asesoria de
la administracién distrital en el marco de la Politica Estatal de Paz
establecida en la Ley 434 de 1998 y el Decreto Ley 885 de 2017 y cuya
misién serd propender por el logro y mantenimiento de la paz; generaruna
cultura de recongciliacion, tolerancia, convivencia y no estigmatizacion y
de igual forma facilitar la colaboracién armoénica de las entfidades y
érganos del Estado, otorgando prioridad a las alternativas politicas de
negociacién del conflicto armado interno en orden a alcanzar relaciones
sociales que aseguren und paz integral permanente.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
1. ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS DE LAS AUTORIDADES DISTRITALES.

El numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia 1991
determina deniro de las afribuciones del dlcalde la de dirigir la accidn
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

La Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el régimen pard los Distritos
Especiales, establece en su arficulo 4, que son autoridades en el respectivo
distrito, entre otras, El Concejo Distrital, El Alcalde Distrital, Las entidades
que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice, a los
cudles le corresponde el gobierno 'y la administracion del distrito.
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Por su parte el articulo 27 uf supra menciona que la iniciativa de los
proyectos de acverdo se encuentra en cabeza de los concejales y en el
alcalde distrital por conducto de sus secretarios, jefes de depariamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizados...

E| articulo 91 de lo Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551 de 2012,
arficulo 29, establece que los alcaldes ejercerdn las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley. las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador
respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:
a) En relacién con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la
buena marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyecfos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrolio econémico y social con inclusion del componente
de Derechos Humanos y de Derecho internacional Humanitario y de obras
publicas, que deberd estar coordinado con los planes departamentales y
nacionales.

1.1 DE LOS CONSEJOS REGIONALES DE PAZ.

La Ley 434 de 1998 creo el Consejo Nacional de Paz con participacion de
la sociedad civil, como un &rgano asesor y consultivo del gobierno
nacional cuya misidn es propender por el logro y mantenimiento de la paz
y facilitar la colaboracion armoénica de las enfidades y 6rganos del estado,
otorgando prioridad a las alternativas politicas de negociacion  del
conflicto armado interno, en orden a alcanzar relaciones sociales que
aseguren una paz integral permanenie.

Por expresa disposicion del articulo 13 de la Ley 434 de 1998, los concejos
municipales y distritales estan autorizados para crear, a iniciativa del
respectivo del alcalde, los Consejos Municipales de Paz, los cuales se
denominardn Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivenc'ia.

El Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades conferidas por el
arficulo 2° del Acto Legislativo nUmero 01 de 2016, "por medio del cual se
establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera’, expidid el Decreto Ley 885 del 26
de mayo de 2017, por medio del cual se modificod la Ley 434 de 1998 y se
creé el Consejo Nacional de Paz Reconciliaciéon y Convivencia". Esta
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disposicion modifica, entre ofros aspectos, la conformacion Yy
denominacion de Consejo Nacional de Paz por Consejo Nacional de Paz,
Reconciliaciéon y Convivencia.

El Consejo Termitorial de Paz, Reconciliacién y Convivencia del Distito
Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla debe ser creado en el marco
de la politica de Estado de paz, reconciliacién, convivencia y no
estigmatizacion con el fin de colaborar en forma coordinada y armonica
con todos los érganos del Estado, y las formas de organizacién, accion y
expresion de la sociedad civil. de tal manera que trascienda los periodos
gubernamentales y que exprese la complejidad nacional, de conformidad
Ley 434 de 1998 y el Decreto 885 de 2017. ,

En consideracién a todo lo expuesto, esperamos contar con el apoyo del
Honorable Concejo Distrital de Barranquilla para aprobar este proyecto de
acuerdo cuyo fin es crear el Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion y
Convivencia del Distrifo, Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
esperando gue con su aprobacion, se logren los objetivos establecidos en
la Ley 434 de 1998 y el Decreto 885 de 2017.

ALEJAND AR CHALJUB -\l
Alcalde Distrital de Barranquilla

Revisé: Guillermo Acosta Corcho.
Asesor Secretaria Juridica.

Aprobé: Jorge Luis Padilia Sundhein.
Secretario Juridico
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2018

«“pOR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO TERRITORIAL DE PAZ
RECONCILIACION Y CONVIVENCIA DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y

PORTUARIO DE BARRANQUILLA”

El Concejo del Distito, Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla
en uso de sus facultades constituciones y legales, en particular,
las que le oforgan los Articulos 295 y 313 de la Constitucion
Politica, la Ley 136 de 1994, Ley 1617 de 2013, Ley 434 de 1998 y
el Decreto Ley 885 de 2017, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con los arficulos 1y 2 de la Constitucion Politica de
1991, Colombia es un Estado social de derecho fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas gue ld
integran y en la prevalencia del interés general y son fines esenciales del
Estado y sus autoridades servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, maniener la
integridad teritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo, por lo que las autoridades de la RepuUblica estdn instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vidaq,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que en concordancia con las disposiciones constitucionales antes
transcritas, el arficulo 22 de la Carta Politica de 1991 sefala que “la paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”.

Que en Sentencia C 379 de 2016 La Corte Constitucional establece que
‘0 paz es un objetivo de primer orden dentro del modelo de organizacion
polftica adoptado por la Constitucién. Para ello, se reconoce la friple
condicién de la paz como derecho, deber y valor fundante de dicho
modelo, lo. cual conlleva a obligaciones directas en, al menos, fres
aspectos definidos: (i} un deber estatal de disefio e implementacion de
acciones, normativas y de politica publica, dirigidas a la superacion del
conflicto armado y, en general, el logro de la convivencia pacifica; (i) un
deber social de preferir a la solucion pacifica como mecanismo exclusivo
y constitucionalmente admisible de resolucién de fas controversias; y (i) el
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logro progresivo de la plena vigencia de los derechos fundamentales, fo
cual es un presupuesfo tanfo para la paz como para la vigencia del orden
democrdtico, concebido desde una perspectiva material”.

Que de conformidad con la Ley 434 de 1998 y el Decreto 885 de 2017, “la

politica de paz reconciliacién, convivencia y no estigmatizacién es una
politica de estado, permanente y participafiva. En su esfructuracion
deben colaborar en forma coordinada y arménica todos los érganos del
estado, y las formas de organizacion, accion 'y expresién de la sociedad
civil. de tal manera que frascienda los periodos gubernamentales y que
exprese la complejidad nacional”.

Que por expresa disposicion del articulo 13 de la Ley 434 de 1998, los
concejos municipales y distitales estan autorizados para crear, a iniciativa
del respectivo del alcalde, los Consejos Municipales de Paz, los cuales se
denominaran Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacion y Convivencia.

En mérito de lo anterior el Concejo del Distito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla.
ACUERDA

Arlicule 1- Creacién y Naturaleza. Crear el Consejo Territorial de Paz
Recongiliacién y Convivencia del Distrito, Especial, Indushial y Portuario de
Barranquilia, con participacion de la sociedad civil, como un organismo asesor y
consullivo de concertaciéon y consfruccion de politicas publicas de la
administracidn distrital.

Articulo 2. Misién. El Consejo Teritorial de Paz, Reconciliacién y Convivencia del
Distrito, Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla propenderd por el logro y
mantenimiento de la paz; por generar una cultura de reconciliacion, tolerancia,
convivencia, y no estigmatizaciéon y facilitar la colaboracion arménica de las
entidades y érganos del Estado, otorgando prioridad a las clternativas politicas de
negociacién del conflicto armado intfermo, en orden a alcanzar relaciones
socidles que aseguren una paz integral permanente.

Arficulo 3.- Principios rectores. EI Consejo Territorial de Paz, Reconciliacion y
Convivencia del Distrito, Especial, Industiial y Portuario de Barranqguilla se orientard
por los siguientes principios rectores:

a) Integridad. Para | consecuencia y mantenimiento de la verdadera paz no
es suficiente la sola eliminacién de la guerra; se requiere simultGneamente
de un conjunto de medidas integrales de cardacter socioeconomico,
cultural y politico que combatan eficazmente las causas de la violencia;

b) Solidaridad. La paz no e&s sdlo el producto del entendimiento vy
comprensidén de los seres humanos sino fambién el resulfado de su
solidaridad y reciprocidad;
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c) Responsabilidad. Como la consecucién de la poz es una finalidad del
Estado y a la cabeza de ésie estd el Presidente de la Republica, serd €l
quien responda por los resultados; en los términos de la presente Ley,
responderén iguamente las Comisiones y los Comités que aqui, se crean, y
los gobernadores y los alealdes en lo departamental, municipal y Distrital
respectivamente;

2= ALCALDIA DE
=0 BARRANQUILLA &

Distrito Especial, Industrial y Portuario

CGP.CERKRE10

d) Parficipacion. Aicanzar y mantener la paz exige la participacion
democrdatica de los ciudadanos, el compromiso solidario de la sociedad y
la concerfacién de las politicas y estrategias para su consecucién;
teniendo en cuenta el pluralismo politico, el debate democrdtico y la
participacién especial de las mujeres, jovenes y demads sectores excluidos
de la politica, y en general, del debate democratico.

e) Negociacién. La consecucion de la paz implica la utilizacién prioritaria del
recurso del didlogo y la negociacion como procedimientos expeditos para
la desmilitarizacién de los conilictos sociagles y politicos nacionaies y
territoricles.

f) Gradudlidad. Una paz sdlida sdlo se consfruye en un proceso continuo y
gradual de soluciones integrales, solidarias, responsables, participativas y
negociadas.

g) Enfoque territorial: Se propenderd porque las politicas de paz incorporen un
reconocimiento a la diversidad y a las caracteristicas territoriales 'y
poblacionales, las necesidades y parficularidades econémicas, culturales y
sociales de los tenitorios y las comunidades; una, comprensidn diferenciada
de los impactos del conflicto armado intemo en los teritorios, de sus
conflictividades y sus visiones de paz.

h) Enfoque diferencial: Se propenderd por que las politicas de paz cuenten
con un enfoque diferencial de género, mujer, edad, grupos étnicos,
comunidad campesing, victimas, diversidad sexual, condicion de
discapacidad. Las politicas de paz tendrdan especial énfasis en la situacion
de mujeres, nifio, Nifas y adolescentes.

Arficulo 4- Composicion, El Consejo Teritorial de Paz, Reconciliacién vy
Convivencia del Distrito, Especial, Industrial y Portuario de Barranquilia estara
integrado, asi:

1. El Alcalde distrital quien lo presidira.

2. El Presidenie del Concejo Distrital.

3. El (ia) Alto Consejero para &l Pos conflicto.

4. Fl {la) Secretario Distrital de Gobierno.

5, El (la) Secretario Distrital de Educacién.

6. El {la) Secretario Distrital de Hacienda.

7. El (la) Secretario Distrital de Gestidon Social. _

8. El {la) Jefe de Oficina de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
9. La Jefa de la Oficina de la Muijer, eguidad y género. '

10. El {la) Comandante de la Policia Metropolitana de Barranquilla.
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11. H {lo)} Comandante de Brigada del Ejército Nacional, con jurisdiccidn en

el Distrito.

12. El {la) Defensor Regional del Pueblo.

13. El (la) Personero {q) Distrital.

14. El (la) Procurador{a) Provincial del Distrito de Barranquilla.

15. Un representante designado por la Arquidiocesis de Barranquilla.

16. Un representante elegido por las ofras iglesias y confesiones religiosas.

17. Un representanie elegide por los sindicatos de trabajadores.

18. Un representante de los comerciante y empresarios con mafricula vigente
en la Camara de Comercio de Barranquilia, elegido por ellos mismos.

19. Un representante del sector solidario de la economia.

20. Un representante elegido por las organizaciones indigenas.

21. Un representante elegido por las organizaciones de las comunidades
afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales.

22. Un representante elegido por las organizaciones Cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los derechos de la mujer.

23. Un representante por las organizaciones no gubernamentales que
trabajan por la promociény la defensa de los derechos humanos.

24. Un representante elegido por las organizaciones Cuyo objetivo sea la
proteccién y defensa de los derechos del nifo. -

25. Un representante por las organizaciones gque trabajan para el logro de la
pPAz.

26. Un representante de las universidades y establecimientos de educacion
superior. _

27. Un representante elegido por las  organizaciones juridicamente
reconocidas que agrupen a los miemlbros desmovilizados de movimientos
guernilieros que hayan suscrito acuerdos finales de paz con el Gobierno
Nacional.

28. Un represeniante elegido por las Victimas del conflicto armado.

29. Un representante de Organizaciones Acompafiantes de Victimas.

30. Un representante de la Poblacién en condicién de discapacidad.

31. Un represeniante del sector LGBT!.

32. Un representante de las Organizaciones Juveniles.

33. Un representante de los grupos Ambientalistas.

34. Un representante de los Medios de Comunicacion que funcionan en el
Distrito.

35. Un representante de movimientos estudiantiles en el Distrito.

36. Unrepresentante de los jueces y funcionarios judiciales.

37. Un representante de las juntas de Accién Comunal, elegido por ellos
mMismos.

38. Un representante del sector de las Artes y la Cultura. -

39. Un representante de los partidos y movimientos politicos con personeric
juridica. _

40. Un representante del partido o movimiento politico que surja det fransito
de las FARC-EP a la actividad politica legal.

7}

Pardgrafo 1. El Consegjo Teritorial de Paz, Reconciliacion y-Canivencio del Distrito,
Especial, Industrial y Porfuario de Barranquilla podra empezar d sesionar cuando
hayan sido elegidos o designados las dos terceras partes de sus miembros. '
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En caso de controversia acerca de la eleccion de algun miembro de la sociedad
civil, el Consejo Tenritorial de Paz, Reconciliacién y Convivencia podrd nombrar
hasta por un periodo de seis (6) meses a su representante.

Pardgrafo 2. Con el fin de dar representacién a otros sectores de la sociedad civil,
cuya participacién pueda ser fundamental para el proceso de paz, el Consejo
Teritorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia podrd ampliarse como lo estime

conveniente.

Pardgrafo 3. Para el fratamiento de asuntos especializados, el Consejo Territorial
de Paz, Reconciliacién y Convivencia podrd invitar a los funcionarios del Estado
que considere pertinentes, asl como a los miembros de organizaciones y sectores
de la sociedad civil y representantes o voceros de la comunidad internacional.

Pardgrafo 4. La participacion de 10s miembros de la sociedad civil en el presente
Consejo, no impide su participacién en otras instancias de trabajo por la paz.

Paragrafo 5. La asistencia al Consejo Teritorial de Paz, Reconciliacién vy
Convivencia, es indelegable.

Articulo 5. Periodo. Los servidores y funcionarios pUblicos serdn miembros dei El
Consejo Teritorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Distrito, Especial,
Industrial y Portuario de Barranqguilia mientras ocupen sus respeciivos cargos. Los
miembros de la sociedad civil lo serdn hasta tanto sean reemplazados por las
organizaciones gque representan’y en todo caso no podran permanecer mds de
cuafro (4) afos en este cargo.

Articulo 6. Reuniones. El Consejo Teritorial de Paz, Reconciliacién y Convivencia
del Distrito, Especidl, Industrial y Portuario de Barranquilla se reunird cada ftres (3)
meses, sin perjuicio de que el Alcalde, la Secretaria Técnica o el 40% de los
miembros que conforman el consejo lo convoque a reuniones extraordinarias,
cuando las circunstancias lo aconsejen, o la conveniencia publica lo exija. La
inasistencia sin justa causa a las reuniones del Consejo, serd causal de mala
conducta para los funcionarios que la integren.

Articulo 7. Funciones. El Consejo Territorial de Paz, Reconciliacién y Convivencic
del Distrito, Especial, Industrial y Portuario de Barranguilla tendrd las funciones
consagradas en la Ley 434 de 1998 y el Decreto 885 de 2017, en especial las
siguientes: '

1. Como Asesor y Consultor del Gobierno Distritat;

a) Asesorar permaneniemente al  gobierno  distital  en materias
relacionadas con la consecucién de la paz; '

b) Presentar ante las autoridades competentes sugerencias, sustentadas
en materia de organizacién teritorial y competencia Distrital de servicios
publicos en plena concordancia con las politicas, planes y estrategias de
paz concebidas. Las sugerencias son de obligatoria evaluacion por parte
de las autoridades;
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c) Motivar ala ciudadania para presentar iniciativas en materia de Paz,
transmitir ol Gobierno Distrital las propuestas de Paz formuladas por ia
sociedad civil y promover en el Distrito la cultura y la formacién educativa
de la Paz;

d) proponer al gobiemo distrital mecanismos de incentivos con el fin de
propiciar inversion del sector privado en programas, politicas y planes de
paz en el disirito.

2 Como facilitador de la colaboracién arménica de las Entidades y
Organismos del Distrito:

a) Disefiar los anteproyectos de politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos orientados a garantizar la poz integral;

b) Sugerir a los disfintas Entidades de la Administracion Distrital y
Descentralizadas modificaciones e sws planes, programas y proyectos,
parg asegurar la gjecucion de las politicas y estrategias del literal anterior.
Las sugeiencias deben ser evaluadas por las Entidades y Organismos
correspondientes;

¢) Elaborar el mapa del conflicto del Distrito de Barranguilla e identificar un
orden de prioridades para la implementacién de la politica social y 1a
inversidén para posibilitar la paz y el desarrolio de la region;

d) Ser el espacio central donde convergen en el nivel teritorial todos los
comités, mesas, instancias y mecanismos de partficipacién en asuntos de
paz, reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion. Los Consejos
Tenitoriales de Paz Reconciliacion y Convivencia propiciaran un ambiente
favorable para la articulacién de estos mecanismos, al crear visiones
estratégicas, encontrar puntos de conexion y falencias entre las acciones
implementadas;

e) Presentar un informe anual publico al Concejo Distrital sobre el proceso
de Paz;

fiLas que le asigne el Consejo Nacional de Paz, reconciliacion y
Convivencia;

g) Dictarse su propio reglamento.

Arficulo 8.- Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo Territorial de Paz,
Reconciliacién y Convivencia del Distrito, Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla seré ejercida por la Alta Consejeria Para El Pos Confficto del distrito de
Barranguilla o lc;i dependencia que haga sus veces y un representante de la
sociedad civil.

Son funciones de la secretaria técnica:
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a) Coordinar, canalizar y acompafar el desarrollo e implementacién de los
acuerdos, disposiciones, proyectos y sugerencias que emanen del Consejo
Temitorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia del distrito de Barranquilia;

b) Desarroliary promover la coordinacion interinstitucional;

c) Las demds que le asigne el Consejo Teritorial de Paz, Reconciliacion y
Convivericia del Distrito de Barranquilla. -

Articulo 9. Regiamento. Ei Consejo Territorial de Paz, Reconciliaciéon y Convivencia
del Distrifo, Esp?ciol, Industrial y Portuario de Barranquilla dictara su propio
reglamento. En el mismo, establecerd su instancia de coordinacion y
representacion, al igual que la creacion de comités de trabajo.

Adiculo 10.- Dis&bsiciones finales. En los aspectos no regulados en este Acuerdo el
Consejo Temitorial de Paz, Reconciliacion y Convivencia del Distrito, Especial,
Industrial y Portuario de Barranguilla se regird por las normas, criterios ¥
orientaciones que expida el gobierno nacional para el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, por la Ley 434 de 1998 y demds normas que la
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Arficulo 11.- Divulgacién. El presente ‘Acuerdo serd divulgado ampliamente por la
Alcaldiay el Concejo del Distrito de Barranguilla.

Articulo 12.-Vigencia y derogatoria. El presente Acuerdo rige a parfir de su
publicacién y deroga todas las demds normas que le sean conirarias.

it
Presentado a consideracion del Honorable Concejo Distrital de Barranquilla por,

LY

Alcalde Distrital de Baranquilla

Revisé: Guillermo Acosta Corcho.
Asesor Secretaria Juridica.

Aprobé: Jorge Luis Padilla Sundhein.
Secretario Juridico
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