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. Borronquillo, octubre de 2021 -

A fravés del presente y a consideracion de ld Honordbfe Corporacidn se -
somete a estudio el Proyecto de Acuerdo, junio con la con‘espondien’fe :
exp051<:|on de mohvos :

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021.

- POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO-TEMPORE Al ALCAI.DE DEI.
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA PARA QUE DEFINA
LA NUEVA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEL SECTOR DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION DISTRITAL DE BARRANQUILLA.

EN. _uso de mis atribuciones constitucionales y legales pongo a
‘consideracién de la Honorable Corporacion Distrital el presente prcyec’fo
de acuerde que busca obtener faculiades pro-tempore para que
conforme al ordenomfen’ro jurfdico vigente se defina la nueva estructura
del sector descentralizado por funciones y servicios del Distritc de -
- Barranquitia, con el fin de aumentar la competitividad de sus entidades
descentralizadas y las condiciones en que el ente tenitorial ejecuta o
prestacion de los servicios a su cargo fortaleciendo el ejercicio de sus i
funciones para el bienestar de los barranquilleros. :

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. CONSIDERACIONES LEGALES

oo FUNCIONES.DE L0s DISTRITOS

S _A ios clistritos les corresponde de ccuerdo con ic: Consh’ruoon Politica,
_ pres’for los servicios pubhcos gue deTerm;ne lcy Ley consiruir las obras-que
: ';demcnde el progreso local, ordenar el descurrol!o de su temitorio, o
S -f-promover la participacion comumtcrlq el mejoromiento soc;ol y cultural -
de sUs hobn‘on’fes
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Ademds de las funciones asignadas q los municipios, en virtud de su

o régimen especial, a los distritos les corresponde promover el desarrolio

infegral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de

vida de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recursos y

* ventajas derivadas de SUS cctrdcieﬂshccs condtcaones y circunstancias
especsoles

'I 2. | ATR!BUCIONES Y COMPETENCIAS DE I.AS AUTORIDADES DlSTRITAI.ES

Lc ley 1617 de 2013, por la cuadl se explde el reglmen pard los Dlsfm‘os '

Especiales, establece en su articulo 4, que son autoridades en el
 respectivo distrito, entre otras, El Concejo Distrital, Ef Alcalde Distrital, Las

entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcaide Distital, cree y

organice, a los cuales le comresponde el gobierno y IO administracion del '
. Distrito.

Por su parte el articulo 27 ut supra menciona gque o iniciativa de los
proyectos de acuerdo se encuenira en cabeza de los concejales v en el
Alcalde Distrital por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o represenfantes legales de las entidades descentralizadas -

" El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado porla Ley 1551 de 2012,

- articulo 29, establece qué los alcaldes ejercerdn las funciones que les
“asigna la Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Premdenie de Ia Repub!tca o gobernador

respechvo

A'demés de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:
a) En relacmn con el Concejo

= 1. Presentar los proyec’ros de acuerdo que juzgue convemenfes porc: la
B ]buena morc:hc del municipio. ' : '

L Presenior oporfunomenie los proyec’ros de acuerdo sobre planes y -

.:‘...-{progrc:mas de desarclo econdmico vy social con - inclusién del

__componente de” Derechos Humanos vy ‘de .Derecho Infernacional
- AHumanitario y ‘de obras publicas, que deberd estar coordinado con los
" planes departamentales y nacionales. :

D) Enrelacién con la Administracién Distrital:
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1. Dirigir la accién administrativa del municipio; GsegUrcr el cumplimiento
de las funciones y de la prestacién de los servicios a su Corgo
representario judicial y exfrcjudlc:lolmen’re :

2. Nombrar y remover los funcnononos bajo su dependencia y a los

- gerentes:y directores de los establecimientos publicos y las empresas

o industriales vy comercnoles de coroc’rer Iocca[ de acuverdo con las
: -dispos;mones pertinenfes. : o

e 3. Suprlmlr o fusionar enhdades T dependencnas mumcnpaies de
- conformidad con los acuerdos respechvos :

Los acuerdos que sobre esfe particular expida el Concejo foculfqron al.
alcalde para que ejerza la atribucién con miras ol cumpftmlen’ro de los .

~ principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

- imparcialidad y pUbIlCIde definidos por el c:nr’nculo 209 de Ia Constitucion
Politica. :

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles
funciones especiales y fijarles sus emolumentos con ereglo a los acuerdos

- correspondientes. No podrd crear obligaciones que ‘excedan el monto
global fijado para gastos de personoi en el presupuesto mlcmlmenie '
c:probado ' :

Los ocuerdos ‘que sobre este pomcuiqr se expldcn podrc:m fccu}’ror al
alcalde para guien sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha

funcién pro ‘rempore en los ‘rermmos del or’ricu[o 209 de la Constitucion
Politica. ' :

5. Ordenclr los gqsios y celebrcar los con’rrc:fos y cenvenlos municipales de
~acuerdo con el plan de desarollo écondmico, social y con el
presupuesfo observc:ndo Ios normas juridicas aplicables.{.. i

De conformidcd con el Articulo 287 de la Carta Palffica de Colonibia yel
c:r‘nculo 2 de la ley 1551 de 2012, aplicable a los dls’rm‘os segun lo
dlspues’ro en el articulo 2 de la Ley 1617 de 2013, las enhdodes iem’rorscies
- gozan de autonomia para la geshon de sus intereses, dentro de los Ilmi’res
- _f'f"_de la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendrdn los Sigmenfes derechos:
“1.-Gobernarse por c:u’rorfdades propias. 2. Ejercer las competencias que
L les _comespondan. 3. Admmas’rror los recursos y establecer los tributos
‘necesarios para el cumphmien’ro de sus funciones. 4. Participar en las
" 'rentas nacionales 4. Adoptar ta estructura administrativa que puedan -
.. financiar y-que se determine convemenie pcura dar cumplimiento a las
o compeiencmls que les son asngnadas por la Consﬁi‘ucmn y la Ley
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Por su parte, comesponde al Concejo Distrital, de acuerde con lo
“establecido en Ios numerales 3 v 6 del Articulo 313 de Il Constitucion
Politica de 1991, en concordancia con los Articulos 4 y 26 de la Ley 1617
de 2013 (1) ‘Autorizar al qicaide para celebrar confratos y ejercer pro
témpore precisas funciones de las que comresponden a la corporacion
disirital’, (2) ‘Deferminar la estructura de la administracién distrital y ias
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién |
- correspondienfés a las disfintas cafegorias de empléOS' crear, a iniciativa .
del - atca!de, establecimientos  publicos y empresas mdustnales o
comercicales y autonzar la constitucion de soc:edades de economta
- mixta’. ' ' ' '

. 2 DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA DEL SECTOR DESCENTRALIZADO DEL .
DISTRITO DE BARRANQUILLA.

Las dlsp05|crones consﬂtumoncles Y !egcﬂes senq[odos en el acapite
anterior son el fundamento de la llamada aufonomra organizativa con
- gue cuentd ias autoridades de las entidades ’remforlcles, en este caso
el Distrito de Bairdnquilla, para determinar a través de qué clase de
organismos y enfidades pUblicas cumplen sus deberes y adelantan sus
funciones, de dcuerdo a sus 'propics particularidades y necesidades,
pudiendo adopfar clgunos formulas del derecho privado con
modelos empresariales que le permitan compehr junto al sector
pnvcdo en la prestacién de servicios publicos. Todo esto teniendo en
cuenta que ios municipios son el pnnc:pcif prestador de servicios
pblicos y es ademads quien gsume mayagres compeéetfencias para
satisfacer el mferes general y bienestar de la pobicuon

Lo Gnienor implica que en el dmbito locdl, los municipios y distritos son

quienes, a fraves de sus autoridades, concejo y alcalde, deben -
" esc:oger el modo de gestién mds adecuado que se debe efeglr para -

solven’rc:r las necesm:lodes que demanda Io comunidod ' :

- _El limite de lo cufonomrc: organizativa e encuentra en la Ley. Pc::rca e! :
L. caso que nos ocupa, el fundamento legal bdsico se encuenira en la
“_Ley 489 de 1998. Alrespecto hay.que sefialar que articulo 2° de la Ley
0489 de 1998, dicta normas sobre la organizacion'y funcionamiento de
oo as entfidades del orden nacional, dichas normas son aplicables, en lo
.. perlinente, a las enfidades territoriales, sin perjuicio de la autonomia.
- que les es propia de acuerdo con la Constitucién Politica, las reglas
":"relqhvos a los principios propios de la funcién administrativa sobre
delegacion y desconcentracion, caracteristicas y régimen ‘de las
enfidades descenfralizadas, racionalizacién administrativa, desarrolio”
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qdminis’froﬁvé parficipacion y control inferno de la administracién
. pubilcq tal como quedc ratificado en el articulo 33 de iq ley 1617 de
2013.

En concordancia con ia anterior disposicion, el inciso 4°, del articulo 39 .
de la Ley 489 de 1998 senoiq que: *Las gobemac:fones las cr!ca!d:os L
las secretarias de despccho y los deparfamentos administrativos son
fos organismos pr;nc:pa(es de la Adminisfracién en el cofrespondiente
nivel territorial. Los demds les esidn adscritos o vinculados, cumplen
sus funciones bajo su orentdacién, coordinacion y control en los

iermmos que sefialen !a Iey las ordenanzas © los acuerdos, segin el
- caso” o

Los orgcmismos o entidades adscritas o vinculadas son aquellas que
“son delimitadas en el cuerpo normative respectivo {ley, ordenanzas o
acuerdos) a saber, empresas industriales y comerciaies del Estado;
sociedades de. economia mixta, establecimientos publicos, entre
ofros. Asf las cosas; el Alcalde Distrital, a fravés de las fdéul’ro_des pro
temporé otorgadas por la corporacién distrital puede determinar las
necesidades, competencias, objefo, compssicion patrimonial v
_ funciones de cada una de las entidades del orden descentralizado
. del Distrito de Barranquilia.

‘Con fundamento en las facultades. que c:oncedc la corporqc:on
distrital, el Alcclde Dls’rriml podra :

1. Calificar una actividad como un émbito de intervencién: Lo
c:dmlmsfrcscson viene adelantando estudios sobre los espacios de
intervencion de competencias que requieren mayor atencion de

o administracién, ya sed por motivos de utiidad o de
conveniencia; esto de’ cohférmidad con las obligaciones que el

- ordenamiento Iegql le impone dl en’re territorial en materia de
‘prestacion de servicios publlcos : ‘

2. Determinar las oc’rmdades objefo social y competencac&s de lais
_enfidades del sector descenfr_ohzqdo Es necesario realizar un
 proceso de Tevision de. g esfructura de la - administracién

. descentralizada con la finalidad del honrar. los principios de la
~~ funcién administrativa, fambién se busca deferminar, ampliar o

- restringir la misidn iecnlco—mcltenoi de algunas en’rldcldes e incluso
poner.a tono c:lguncls de estas entidades con las emgencnds dei{

.-~ sector empresarial, en aquellas actividades donde se compite en
' lguqldcd de condiciones con & empresa pnvodo

3. Revusor el regimen jUFidICO de E enhdddes del sector
descentralizado. o N
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4. Determinar la necesidad de creacion de una persona juridica o la
fusion, supresidn o liquidacion de alguna de las entidades del
sector descenirclhzc:do

5. Organizary de ser necesario, modificar el ’npo de descen’rrc:hzocnon
de algunas de los entidades, ya seg que se ’rrcn‘e de
desc:en’rrallzcxc:ion funcnoncll O por sarvicios, -

6. De’rermmcar si se requ;ere C No Y en que medldc la participacidn
~ delsector privado en las entidades descenfrahz_qdcs existentes o @
_ a‘ravés de la conformoc:ién de sociedades de capital mixto.

7. De‘fermmor la organizacion inferna de ccdo ung de Ias entidades
. del sector descentrafizado.

L~

Ei presente proyecto de acuerdo materializa los mandatos contenidos en
el Acuerdo 01 de 2020 que contiene el Plan de Desarrolio Soy Barranquilla,
que impone como obligacién distital continuar con el proceso de
modernizacion v desarrollo institucional del Distrito y en el caso pqn‘iculor
'del presen’re proyecio de su sector descen?rqitzado |

Tenlendo en cuenta’ icss anferiores c:onmdercaones de orden ]UI’Id!CO
técenico v financiero, esperando el apoyo de la honorable. corporocaon
la administracion d|sir|1c:I somete a su conssderc:c:ion el proyecto de
Acuerdo. '

De Ios honorables concejales,

JAIME ALBERTO PUMAM
Alcalde Distrital de Barranquilla

" Provect6: Guillermo Acosta Corcho. Asesor Secretaria Juridica.
Aprobé: Adalberfo Palacios Barrios. Secretario Jurfdico
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PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDEN FACULTADES PRO-TEMPORE AL ALCALDE DEl
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANGUILLA PARA QUE EN

- COORDINACION CON LOS ORGANOS DE DIRE_CCION Y. ADMINISTRACION DE LAS
ENTIDADES DEL SECTOR DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA -
DEFINAN LA NUEVA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DEI. SECTOR DESCENIRAI.!ZADO DE
LA ADMINISTRACION DISTRITAL. S

El Concejo del Distrito Especial; industial y Poriuaric de Bamranquillaen
ejerc:ié:io‘de sus atribuciones constifucionales y legales, en especial las que e
confieren los articulos 287, 313, 314 y 315 dela Constitucion Politica, Ley 136 de
1994, Ley 489 de 1998, Ley 1617 de 2013 el Acuerdo Distrital 001 de 2020 y

CONSIDERAN DO

' Que ei c:rhculo 287 de Io Consh’ruc;on de 1991 sefiala que, las entidades
_ teritoriales gozan de auvtonomia para la geshon de sus intereses, dentro
de los limites que para ello establezca la ‘Constitucion y la Ley. En tal
virtud, tienen derecho a: 1. Gobernarse por autoridades propias; 2. Ejercer
las competencias que les comespondan; 3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento, de sus funciones; -
4. Pan‘mpcr en las rentas nacionales. .

Que el articulo 313. esicb!ece que c:orresponde al Concejo em‘re ofras
funciones: 1. Reglamentar las funciones vy la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del municipio; 2. Adoptar los correspondientes planes-y
programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas; 3.
" Autorizar al alcalde para -celebrar contratos y ejercer pro-témpore |
‘precisas funciones de las que corresponden al Concejo. 4. Determinar la
estructura de la -administracién  municipal vy las funciones de sus
~dependencias; ks escalas de remuneracion corresp_ondien’res a las

- distintas categorias de empleos; crear, ‘a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industricles o comerciales - R
ou’forlzcr ia conshfucton de soczledcdes de economlo mlx’fcz

Que segin lo dispone los articulos 314 V% 315 de la Consfﬁucson de 1991
~.en concordancia con el articulo 4y 30 de la Ley 1617 de 2013y el arficulo
791 de laley 136 de 1994, modificado por la 1551 de 2012, el Alcalde es el
jefe de la administracion local y representanfe Iegot del dls’m’ro y son .
-afrzbucaones del olcalde entre ofras:

“Dfngrr la accién adminisfrafiva -def mumc:plo c'segurcrr el -
i _cumphm:enfo de las funciones y'la pres_?‘chon.de los serviciosasu -
i+ cargo; representarlo judicial 'y extrajudicialmente; y nombrar-y .

remover a los funcionatios bajo su dependencia y a los gerenfes o

: d:recfores de los esfob!ec:m;enfos pubhcos y las empresas

 Calle 34 No, 43 - 31 - Bafranquilla, Colombia £ BARRAN a_uma.ﬁev.ﬁb




| '5\ ALCALDIA DE P - EER EEd
BARRANQU;LLA . So BARRANQUILA . e

NIT 890.102.018—] :

industriales o comerciales de- carc:cfer focal, de ocuerdo con las
d;spos:c;on es pen‘rnenfes :

<. “Supnmfr o fusionar em‘:dades y dependencras mumc;pcries de.
cohformidad con los acuerdos respectivos. :

Que de c_onformidod con el pordgrofo 1°, del articulo 71 de la Ley 136 de
1994 los proyectos de Acuerdo que fratan sobre la determinacion de la
estructura ‘de o administracion distrital v las funciones de  sus
dependencias; las escalas de remuneracion’ correspondientes. a las
distintas categorias de emplecs; crear, a establecimientos publicos v
empresas industriales o comerciales y auforizar la constifucidn de

+ sociedades de economia mixta, solo podrdn ser dictados o iniciativa del
olcoide

Que por iniciativa del Alcalde Distiital se soficité al -Concejo de
Barranguilia facultades pro-tempore para que en asocio con los érganos .
de direccion y administracién de las entidades del sector descentralizade
del Distrito de Barranquilla se defina la nueva estructura y funciones del
sector descentralizado de la administraciéon dishital con miras ‘o
incrementar y modemizar la prestacion de los servicios pUblicos d cargo )
de la entidad territorial, asi como el funcionamiento de estas en procurd
del bienestar general de la comunidad v en el desarmolio del Distrito de. ;
Barranqguilla como- BlOdIVG!‘CEUdOd Equitativa, Conec’rcdc Atractiva y
Prospera.

Que las facultades pro tempore solicitadas por el Alcalde de Barranguilla
se enmarcan en la polifica “Administracién Poblica Eficiente” del reto Soy
Atfractiva y Préspera, del Plan de Desarrollo del Distrito de Barra nquilia
2020-2023 *'SOY BARRANQUILLA® c:probczdo por el Concejo-de Borronqu;lfo

. medlcm‘e el Acuerdo 001 de 2020. N _ N

Que, en merl’ro de lo expuesto; el Conce]o del Distrito Especxal Indusfrlo!, .
y Por’ruano de Bcrronqumo .

ACUERDA

- _Adiculo 1. Facultades pre tempore para la determinar la nueva estructura
© 'funciones y competfencias del secfor desceniralizade de la
- administracién dishital. Otorgar facultades pro témpore ol ‘Alcalde del
' Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilia para continuar con

el proceso de modemizacidn y. desamollo institucional de la -
. administracion descenirdlizada del Distrito de Baranquilia con el obje’ro

. de adecuor la estructura organizacional de las entidades del sector -

- ‘descentralizados de la administracion de Barranquilla para facilitar la
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ejecucion .del Plan de Desdrrol!o,.'-en el marco de ld. poiftica
*Administracion Pdblica Eficiente” del reto Soy Atractiva Y Préspera.

Facultar o Alcalde del Distrito Especial Industrial y Portuario de
Bc:irronqunlo de precisas facultades extraordinarias para que en un
t&rmino de seis {6) meses, contados a partir de la fecha de publicacion .

" del presente Acuerdo, expida actos administrativos con fuerza de
Acuerdo mediante los cuales modiflqme fa estructura, funciones vy
competencias de las enfidades del sector descentralizado de la
adminisfracién distrital, asi como para que cree, suprima o fusione los
empleos de o adminisiracion descentralizada, sefiale sus funciones
especiales y fije sus emolumentos; v, nombre y remueva Eos‘fuhcio’nc:trios
bajo su dependencia y a los gerentes y directores de las enfidades del
sector descenirglizado de la Qdmin'isﬁ’czcic’)n disiri’ral." B

En cumphmtem‘o de las focul’rcldes oforgodos el Alcclide Distrital de
Barronqus!la en coordinacién con los érganos de direccién y
administracion de las entidades del sector descentralizado y conforme
con los procedimientos legales vigentes podrdn modificar las normas
orgdnicas, estatutos y demds actos constifutivos. vy rectores de los
enlidades que conforman fa administracion descentralizada por semcios
o funciones, sin imporfc_nrsU' régimen juridico. K

Arliculo 2. Vlgenciu El presen‘re ACUERDO rlge a pcarhr de o} fechc: de su
_ pubi:coc;on ' o

' Temendo en cuen’rc las anteriores consuderauones de orden ]ur:dico
técnico vy fina ncnero esperando el apoyo de’la honorcbie corporacion,
la administracion disinicl some’re asu consideracién ei presem‘e proyecto
de Acuerdo

De los honorab[es cqncejo!es

AIME ALBERTO PUMAREJO HEfNS -
N Alcalde Distrital de Barranguilla

T -_Pro'fédé: Guillermo Acosta Corcho. Asesor Secretaria Juridica.
L Revisé y Aprobé: Adalberto Palacios Barrios. Secretario Juridico”
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