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Radicado No. PM
Doctor - EL PRESEN?‘E EL t_o m.a " AN
LEYTON BARRIOS TORRES .
~. Presidente ' o

Comision Segunda de Présupuesto y Asuntos Fiscales
CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQULLA
E. S D.

REF. PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO: -

“POR MEDIO DEL GCUAL SE CONCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE MAYOR DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA PARA CELEBRAR
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION ‘PEL CUPO DE
CREDITO AUTORIZADO”

JUAN JOSE VERGARA DIAZ (Coordmador de Ponentes) LEYTON BARRIOS TORRES,
OSVALDO DIAZ INSIGNARES y FREDDY BARON OROZCO Ponentes, por medio de la presente
nos permitimos comunicar a ustedes, que hemos sido designados Ponentes del-Proyecto de -
Acuerdo™ “POR MEDIO DEL CUAL SE COCNCEDE AUTORIZACION AL ALCALDE MAYOR DEL
DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA PARA CELEBRAR
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO MEDIANTE LA AMPLIACION DEL CUPO DE
CREDITO AUTORIZADO”

Por Io ant'eric)r, presentamosP'onencia para Primer Debate la cual sustentaremos ante esa
Honorable Comisién Segunda de Presupuesto y Asuntos. Fiscales del Concejo Distrital de
Barranquilla, en aras de surtir el Primer Debate reglamentario de todo Proyecto de Acuerdo, lo
‘cual hacemos en los siguientes téminos: ‘ e -

Teniendo en cuenta la Exposicién de Motivos y el Articulado, creemos gue es viable aprobar en
Primer Debate el Proyecto de Acuerdo en mencion teniendo en cuenta las siguientes precisiones:

CONSIDERACIONES LEGALES ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

- Las normas sobre endeudamiento de las entidades territoriales establecen la necesidad
que sean los Concejos Distritales los competentes para autorizar'la contratacién de
operaciones de crédito ptblico a fin de incorporarlos en los respectivos presupuestos.

~ El numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia determina dentro -de las
atribuciones del Alcalde la de dirigir la accién administrativa del municipio, asi como asegurar el"
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.
La Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el régimen para los Distritos Especiales, establece en
su articulo 4, que-son autoridades en el respectivo distrito, entre otras, el Concejo Distrital, el
Alcalde Distrital, las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Distrital, cree y organice..
El Articulo 313 de fa Constitucion Politica de Colombia, -en concordancia con la Ley 136 de 1994,
ia Ley 1551 de 2012 y la Ley 1617 de 2013 dispone que corresponde a los concéjosmunicipales:
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Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que le corresponde al Concejo”. _ .
El Concejo Municipal o Distrital debera dexidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en
los siguientes casos:
1. Contratacién de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenécién y compraventa de bienes inmuebles

En el caso de Ios Concejos Mummpales el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 (modn‘" icado por- el
Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012) dispone: .
“Ademds de las funciones que se le sena!an en fa Constitucion y fa Iey, son atnbuc;ones de :
los concejos las siguientes.
3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, Senalando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.(...) '
Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 3 del articulo 313 de Ia Constitucién Politica, ef
Concejo Mumc:pal o Distritaf deberd dec:dfr sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los
s:gu:entes casos: ,
1. Contratacion de emprestltos
' 2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
' 4. Enajenacion de activos, acc:ones y cuotas partes.
5. Concesiones.
6. Las demas que detenmne la Iey (negrilla fuera de texto original)

Por otra parte establece el Inmso 6 del paragrafo 2° del artlculo 41 de la Ley 80 de 1993:

“L as operaciones de crédito publico interno de las entidades territoriales y sus descentralizadas se
regularan por las disposiciones contenidas en los Decretos 1222 y 1333 de 1986, que contintan
vigentes, salvo lo previsto en forma expresa en esta Ley En todo caso, con antelacion al
desembolso de los recursos provenientes de estas operaciones, éstas deberan regrstrarse enla '
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Finalmente, prevé el numeral 2° del articulo 279 del Decreto 1333 de 1986: :

"Articulo 279°.- Las operaciones de crédito a que se refiere el artrculo anterior deben estar
acompanadas de fos srgurentes documentos: (...) : :

-Autorizacién de endeudamiento expedtda por el Concejo Mumclpal ”

'De acuerdo con el articulo 20 del Estatuto Organico de Presupuesto del Distrito de Barranquilla,
los recursos de capital comprenden, entre otros “los recursos. del crédito interno y externo con
vencimiento mayor a un afio — de acuerdo con el monto de los cupos autorizados por el Concejo
Distrital que se proyecten utilizar en el vigencia fiscal con arreglo a fas metas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo- (...) *; (subrayado extra textual) -

Por su parte el artlculo 22 del mismo Estatuto establece lo sugwente

ARTICULO 22°- INCORPORACION DE RECURSOS DEL CREDITO. En cada wgenc:a fiscal los
recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor.a un afio se incorporaran al
proyecto de Presupuesto General del Distrito de acuerdo con los cupos aulorizados por el
Concejo.” (Subrayado extra textual} '
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Por ende, no existe la menor duda sobre ka competencia del Honorable Concejo
Distrital de Barranquilla para autorizar el: endeudamiento del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla mediante la ampliacién del respectivo cupo, asi como para
autonzar la celebracmn de las operaciones-de c:redlto publico respectivas
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Con el fin de garantlzar las fuentes de financiacion a la Administracion Dlstntal para la ejecucwn _
~de los programas y. proyectos que hacen parte del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “Soy

Barranquilla’, se requiere la autorizacién por parte del Concejo Distrital de Barranquilla al alcalde

del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla para celebrar operaciones de crédito

publico ampliando el cupo de endeudamiento vigente del Distrito de Barranquilla

Dicho cupo de endeudamiento se utilizaria mediante la celebracién de operaciones de- crédito

publico por un valor adicional de hasta $760. 000 000 000.

El crédito 'como,fuente de flnanmacwn del Plan de Desarrollo del Distrito.
En la Politica, Administracion Publica Eficiente del Plan de Desarrollo, se contempla el proyecto
Sostenibilidad Financiera, el cual consiste en gestionar la sostenibilidad financiera del Distrito de
Barranquilla mediante dos grandes lineas de accién, la primera orientada a obtener recursos para
la financiacién de proyectos de inversién por cofinanciacion y endeudamiento a través de la. banca
comercial y una segunda, orientada a garantizar el cumpllmlento de las obligaciones financieras a
través del pago oportuno del servicio a la deuda programada para cada perlodo consolidando la
confianza del gobierno nacional y del sector financiero.
El plan financiero gue sustenta el Plan de Desarrolic Soy Barranquilla durante el prommo
cuatrienio, como lo establece el articulo 7 del Decreto 111 de 1996 que compila las leyes que
conforman el Estatuto Organico de Presupuesto Nacional.
Es la carta de planificacion financiera, tanto de ingresos como de gastos, teniendo en cuenta Ias
metas estratégicas del plan de desarrollo, lo -dispuesto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) 2022 — 2031 de la ciudad para el cumplimiento de las obligaciones y compromisos
“financieros. Lo anterior permitira que la ejecucion anual del presupuesto garantice la sostenibilidad
financiera y el apalancamiento de cada uno de los retos de inversion propuestos en el plan de .
‘desarrollo. Las proyecciones han ajustado las expectativas de ingreso por la afectacion .
econdémica de la actual coyuntura, pero-han recogido la necesidad de dotar a la Alcaldia de
‘recursos que permitan el desarrollo de proyectos de inversién y la continuidad de la operacuon
como pilares de la reactivacién econdémica regional.
El Plan Financiero que soporta el Plan de Desarrollo, contempla como una delas fuentes de
financiamiento, recursos de crédito por valor de $2.1 b:IIones de pesos durante las vigencias 2020-
- 2023. La realidad a 2022 presenta cambios macroeconomicos estructurales como mayores tasas
de interés, inflacién elevada, devaluaciéh acelerada, que han afectado los precios en general,
mayores desembolsos del endeudamiento externo por la tasa de monetizacion, y el uso de
mecanismos como garantias al endeudamiento de descentralizadas para optimizacion de las -
condiciones financieras en los reperfilamientos. Estas variables de coyuntura han llevado a que
las nécesidades de financiamiento, para dar cumplimiento a los objetivos y metas del plan de
desarrollo, se hayan incrementado un 7,6%, alcanzando la cifra de 2,26 billones.
Teniendo en cuenta lo anterior, y con el objeto de ir evaluando el cumplimiento de las proyecciones
contenidas en el Plan Financiero, se solicita una autorizacién para contratar operaciones de crédito
publico interno, externo u operaciones aS|m|Iadas alas anterlores aumentando el valor del cupo
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de endeudamlento en $760.000.000.000., Este cupo podra ser utilizado mediante
la celebracién de operaciones de crédito piblico hasta el 31 de diciembre de 2023.
La utilizacién de este cupo por parte de Ia Admmlstracmn Distrital se debe realizar previa
evaluacién econdmica y de conveniencia, que . se realice en cada momento, y sujeto al-
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Distrito ha contemplado dentro del Plan Financiero que soporta el Plan de Desarrollo “Soy
Barranquilla® |as ‘condiciones financieras de los créditos pendientes de contratar para garantizar
las inversiones programadas de la siguiente manera: cupo adicional solicitado: COP 760.000

“millones a una tasa de cambio promedio de 3.947 pesos por dolar equivalente a USD 192 millones. -
Las condiciones cotizadas por los prestamistas con los que se viene adelantando una gestion de
negociacién tienen en promedio ponderado un plazo de 21 afios, que incluye un plazo de gracia
“a capital de 4 afios, y el costo financiero en pesos colombianos al aplicar las coberturas cambiarias
correspondientes seria de 9,85% E.A.

En la tabla se aprecia el endeudamiento acumulado que tiene el Dlstnto de Barranquilla con corte
a 31 de marzo 2022, sin incluir el nuevo endeudamiento solicitado en el presente Acuerdo:

150 s001
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ENTIDAD BANCARIA  Saldo 31 de Mar 2022
Banco Agrario ' 200.830
Bancolombia : . : - 216.229
Banco Bbva L - 152,976
Banco Bogota | 154.501
Banco Coipatria ) 118.182
Banco Davivienda o 100.000
-Banco ltau ' 90.000
‘Banco de Occidente : 142.771
Banco Popular 10.918 ) .
Banco Sudameris | 42.750
" Santander : ' . M.e48°
Findeter 158.125
Bonos - 394.366
Agencia Francesa de Desarrollo . 439.926
Deutsche Bank ‘ 381.840
TOTAL 2 645 362

- *Cifras en millones de pesos
INVERSIONES DE LOS RECURSOS DEL CREDITO
Los recursos de crédito aqui solicitados seran destinados a - financiar proyectos de-inversién
contenidos en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Soy Barranduilla”, priorizando inicialmente
aquellos proyectos declarados como estrategla de recuperacién socioecondtmica post pandemla
CODIV-19, reactivando la economia en varios sectores, incluidos en los retos:
Soy Conectada., Soy Equitativa., Soy Atractiva y Prospera. Y Soy Biodiversidad.
La Alcaldia Distrital proyecta un rol estratégico en la reactivacién de la economia, en aguellos
sectores estrateglcos de la ciudad que mas potencial de generacion de empleo representan. El
cupo de endeudamiento que se solicita y las operaciones de crédito que se contraten bajo esta .
autorizacion seran la fuente de recursos para la atencién de gastos de inversién. -
Incremento del cupo de endeudam!ento a utlllzarse durante los afos 2022 y 2023
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EI cupo de endeudamlento autorizado por esa corporacion a esta administracion

asciende a la suma de $1.5 billones de pesos, cupo autorizado por los acuerdos :

001 de mayo 26 de 2020, 011 de diciembre 02 de 2020 y 017 de octubre 26 de 2021, siendo

necesario su incremento para lograr las metas de inversion prewstas en el Plan de Desatrollo.

En el articulo primero del presente proyecto de ‘acuerdo, se autoriza contratar operaciones de -
- crédito publico hasta por un valor de $760.000.000.000., autorizacién que podré ser utilizada a
__partir de la fecha de publicacion del presente acuerdo y hasta el 31 de diciembre de 2023, mediante -

la celebracién.de las operaciones de credito publico interno, externo yiu operacmnes conexas,

asimiladas y de manejo alas antenores

| 1sCgo01 |
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C Cumpilmlento delaley 819 de 2003 ' ‘
EI célculo yla proyeccmn del Superavit Fiscal se hicieron con base en &l cuadro de procedlmlentos
establecido por:la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito publico.
" En cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, a partir del afio 2022 las operaciones
financieras del Distrito arrojan un Superavit Primario, suma que e$ suficiente para financiar el -
~ senvicio de la Deuda Publica Distrital y por consiguiente permite cumplir con el mandato de la
norma citada, temiendo en cuenta las rentas que se comprometerlan con las operaciones de
crédito que se celebrarian con cargo al cupo adicional solicitado
Indicador de Solvencia y Sostenibilidad 2022 — 2031
Capacidad de Endeudamiento - . :
El Articulo 1° de la Ley 358 de 1997 establece que de confermidad con lo dlspuesto en el Artlculo

‘364 de la Constitucion Politica, el endeudamlento de las entidades terntorlales no podra exceder
su capamdad de pago, se entiende por capamdad de pago el f|Uj0 minimo de ahorro operamonalv
que permite efectuar cumplldamente el servicio de fa deuda en todos los afios, dejando un
remanente para financiar inversiones. En este sentido la Ley 358 de 1997 defi ini6 dos indicadores
con los cuales las entidades financieras y las entidades territoriales determinan si una entidad.
cuenta con la capacidad auténoma para acceder a nuevo endeudamiento para financiar sus planes _
de inversion. Los indicadores de acuerdo con Ia norma son los S|gwentes

= Indicador de Solvencia: -

e Indicador de Sostenibilidad:

Con el -fin de dar mayor ilustracion al Concegjo Dlstntal de Barranqunla a contlnuac:on se
relacionan y explican los principales aspectos financieros y fiscales a con5|derar en . el
otorgamiento de la autorizacion para contratar operaciones de crédito publlco

Ingresos Corrientes para Ley 358 de 1997 :
Después de hacer la depuracion de los ingresos corrientes, a los cuales ‘se les han descontado,
de acuerdo con la Ley 715 de 2001, rentas como las fransferencias para Salud y Educacion del
Sistema General de Participaciones, las cuales no son objeto de pignoracién ni garantia en
operaciones de crédito y que por lo tanto no son tenidas en cuenta para el cédmputo de los
indicadores de endeudamiento, asi como tos recaudos de recursos de terceros o los recursos de
cofinanciacion, ‘da como resultado para el afio 2022 una base de ingresos para el célculo de la
capacidad de endeudamiento dé $1.455.597 millones.

- La Ley 1483 de 2011 adicionalmente establecié que “los montos por vigencia que se comprometan
por parte de las entidades ferritoriales como vigencias futufas ordinarias y excepcionales, se
descontaran de fos ingresos que srrven de base para el calculo de la capacidad de endeudamiento,
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teniendo en cuenta la mﬂemb:hdad -que se genera en la aprobacion. de los

- presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados. de manera

“anticipada®. Para 2022 las vigencias futuras e inflexibilidades presupuestales con cargo alos
Ingresos Corrientes autorizadas ascienden a la cifra de-$432.415 millones.
El 14 de septiembre de 2021 el Congreso de Colombia mediante Ley 2155 de 2021 "POR MED!O'
DE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE INVERSION SOCIAL Y SE DICTAN OTRAS :
DISPOSICIONES" en su articulo 30 regula los limites de solvencia y sostenibilidad.
La proyeccién de los indicadores de capacidad de pago, en especial el indicador de sostenlbllldad
muestra un resultado por encima al 80%, lo que en sentldo estricto permite concluir’ a las
entidades financieras y las entidades territoriales que el Distrito cuenta con la capacidad auténoma

" para acceder a nuevo endeudamiento, ern la medida en que esta entidad terntonal muestra un

- buen dtspomble y cobertura deI servicio de la deuda con la fuente plgnorada enlas operaciones y
guée correspende a los ICLD. ‘
Por todo lo anterior,.es claro entonces que el Dlstrlto de Barranquﬂla estd en capacidad de atender
el nuevo endeudamiento solicitado, celebrar las respectlvas operaciones de-crédito piblico y
atender el servicio de la deuda gue se genere, sin que ello impliGue un.riesgo para el buen
desempefio fiscal de la Entidad, tal como lo definié el CODFIS en Ia sesion del 18 de abril de 2022,

" cuando declard viable financiera y fiscalmente el proyecto de obtener el nuevo endeudamiento
antes mencionado y emitié concepto favorable sobre el impacto fiscal de las operaciones de crédito

~ publico de manejo y asuncién de deuda a celebrarse, estableciendo asi que el gasto en intereses.

comisiones y gastos de deuda, se encuentra ajustado al Marco Fiscal de Medlano Plazo y alos
“indicadores legales aplicables. : _
[Por lo anterior, presento la siguiente Proposicién

SC-CERDOBIBT

, : PROPOSICION '
Nos permltlmos proponer a los Honorables Concejales - miembros de la Comisiéri Segunda de
Presupuesto y Asuntos Fiscales del Concejo Distrital de Barranquilia, se sirvan impartir aprobacion
a la Ponencia para Primer’ Debate, presentada para su estudio y consideracién, asi como al
articulado del Proyecto de Acuerdo:” “POR MEDIO DEL CUAL SE CONCEDE AUTORIZACION

AL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE
BARRANQUILLA PARA CELEBRAR OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO MEDIANTE LA

. AMPLIACION DEL CUPO DE CREDITO AUTORIZADO” ~con’ las  recomendaciones,
maodificaciones, adiciones o supresaones que presenten los Honorables Concejales que conforman
esta Honorable Comisi6n. ;

Atentamente,

JUAN JOSE VERGARA DIAZ [

R
yH Coordmador de Ponentes - T :
L-L L\.'L LAL L 2 f '/:-— ’\/\_)
RES

LEYTON BARRIOS T ﬁ//—’ ./ OSVALD D| Z INSIGNARES
G\ZM £ Pponente}

FREDDY BARON OROZCO '

Ponerye‘“t\i
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