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PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Buenos dias para todos los presentes, los amigos que han sido citados gracias por
estar en este momento acompanandonos, al Dr. Jairo de Castro, gerente de la triple
A, el Dr. Adalberto Palacio, Secretario Juridico, el Dr. Carlos Sanabria, gerente de
cayena, Dr. Miguel Castillo Mosquera, jefe de la Oficina de Servicios Publicos de la
alcaldia. El Dr. José Daniel Rojas Medellin, Presidente de la sociedad activos
especiales del SAE. Todos los presentes. ;Doctora Patricia, se encuentran aqui
todos los enunciados?

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Si, sefior. Se encuentran presentes, salvo el Dr. José Daniel Rojas

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Sefora PATRICIA tendria la amabilidad de pasar lista y verificar el quorum.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Muy buenos dias

ALVAREZ VEGA JULIO

BENAVIDES MORENO ZAMIR

DIAZ INSIGNARES OSVALDO Presente
FERNANDEZ BARRAZA RICHARD

GALAN ESCALANTE OSCAR presente
OSPINO ACUNA JUAN Presente
VERGARA DIAZ JUAN

" Sefior presidente me permito informarle que contestaron el llamado a lista 3
honorables concejales, no hay quérum en la comision.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
OK, entonces vamos a dar 10 minutos para ver si se puede formalizar un quérum
adecuado en el recinto, muchas gracias.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Asl serd, sefor Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Sonido, sonido para el doctor Galan.

HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN

Si, doctora Patricia, es que. El quérum que no existe es el decisorio, pero
deliberatorio sl existe. En este momento hay quérum deliberatorio en la Comisién,
entonces podriamos empezar de manera deliberativa para ir avanzando en el
tiempo, toda vez que, hay sesién plenaria mas tarde y luego, posteriormente,
cuando los honorables concejales se dignen a llegar, entonces pasaremos al
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PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Buenos dias para todos los presentes, los amigos que han sido citados gracias por
estar en este momento acompanandonos, al Dr. Jairo de Castro, gerente de Ia triple
A, el Dr. Adalberto Palacio, Secretario Juridico, el Dr. Carlos Sanabria, gerente de
cayena, Dr. Miguel Castillo Mosquera, jefe de la Oficina de Servicios Publicos de la
alcaldia. El Dr. José Daniel Rojas Medellin, Presidente de la sociedad activos
especiales del SAE. Todos los presentes. ;Doctora Patricia, se encuentran aqui
todos los enunciados?

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Si, sefior. Se encuentran presentes, salvo el Dr. José Daniel Rojas

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Sefora PATRICIA tendria la amabilidad de pasar lista y verificar el quorum.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Muy buenos dias

ALVAREZ VEGA JULIO

BENAVIDES MORENO ZAMIR

DIAZ INSIGNARES OSVALDO Presente
FERNANDEZ BARRAZA RICHARD

GALAN ESCALANTE OSCAR presente
OSPINO ACUNA JUAN Presente
VERGARA DIAZ JUAN

Sefor presidente me permito informarle que contestaron el llamado a lista 3
honorables concejales, no hay quérum en la comision.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
OK, entonces vamos a dar 10 minutos para ver si se puede formalizar un quérum
adecuado en el recinto, muchas gracias.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Asl sera, sefior Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Sonido, sonido para el doctor Galan.

HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN

Si, doctora Patricia, es que. El quérum que no existe es el decisorio, pero
deliberatorio sl existe. En este momento hay quérum deliberatorio en la Comision,
entonces podriamos empezar de manera deliberativa para ir avanzando en el
tiempo, toda vez que, hay sesion plenaria mas tarde y luego, posteriormente,
cuando los honorables concejales se dignen a llegar, entonces pasaremos al
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Le informo que contestaron el llamado de lista 3 honorables concejales. Tenemos
quorum deliberatorio.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
OK, Patri. Entonces tenga la amabilidad de decir quiénes se encuentran presentes
de las personas invitadas y citadas aqui al recinto del Concejo de la Comisién
segunda.

SECRETARIA PATRICIA RIOS Se encuentran presentes el Dr. Jairo de Castro, gerente
triple A, el Dr. Adalberto Palacio, Secretario Juridico, el Dr. Carlos Sanabria, gerente de
APB Barranquilla Cayena, Dr. Miguel Castillo Mosquera, jefe de la Oficina de Servicios
Publicos de laAlcaldia encargado.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Ok, como estamos, en sesién deliberatoria. Les doy la bienvenida a cada uno de los
presentes en este recinto de la Comision segunda de presupuesto. Vamos a
comenzar deliberatoriamente, doctor Palacio, para que usted nos dé una
informacidn de lo sucedido durante todo el periodo que ha habido de transicién para
que las acciones sean del Distrito de Barranquilla. Doctora Patricia, tenga la
amabilidad de anotar la presencia y bienvenida al doctor Samir Benavides. Ahora,
ahora si, tenemos que cumplir el orden del dia. Patri tenga la amabilidad Tenga la
amabilidad. De leer el orden del dia para ser sometido a consideracion de los
honorables concejales.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Orden del dia correspondiente a la sesion de la comision segunda de presupuesto
y Asuntos Fiscales, marzo 14 del 2023.

1. Llamado a lista y verificacion del quérum.

2. Aprobacion de Acta #002 de 2023

3. Citacion de control politico, tema: presentacién de informes sobre la situacion
de la empresa triple A en relacién con las acciones que compro6 la Alcaldia
Distrital y el estado actual con la SAE. Desde el punto de vista juridico y las
consecuencias que de esto se desprendan.

Funcionarios citados: Dr. Jairo de Castro, gerente Dr. Alberto Palacios,

Secretario Juridico, Dr. Carlos Sanabria, Gerente Cayena. Dr. Miguel Castillo

Mosquera, jefe de la Oficina de Servicios Publicos de la alcaldia Distrital de

Barranquilla, encargadoDr. Daniel Rojas Medellin, Presidente de la sociedad de

Activos Especiales.

4. Proposiciones
Leldo el orden del dia, sefior Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Se somete a consideracion del honorable y concejales el orden del dla.

SECRETARIA PATRICIA RIOS

ALVAREZ VEGA JULIO

BENAVIDES MORENO ZAMIR Positivo
DIAZ INSIGNARES OSVALDO Positivo
FERNANDEZ BARRAZA RICHARD

GALAN ESCALANTE OSCAR Positivo
OSPINO ACUNA JUAN Positivo

VERGARA DIAZ JUAN
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Sefior presidente me permito informarle que con 4 votos positivos ha sido aprobadoel
orden del dia.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Seforita secretaria contintie con el orden del dia.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
2- Citacién de control politico, tema: presentacién de informes sobre la
situacion de la empresa triple A en relacién con las acciones que compré la
Alcaldia Distrital y el estado actual con la SAE. Desde el punto de vista
juridico y las consecuencias que de esto se desprendan.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
No, Patri esta la lectura y aprobacion del Acta. Tiene el uso de la palabra el
doctorJuan Carlos Ospino

HONORABLE CONCEJAL JUAN CARLOS OSPINO

Presidente, siendo que el ACTA que menciona nuestra querida secretaria ya fue
distribuida con bastante amplitud en tiempo, usted puede acoger la proposicion de
que se omita su lectura y se le dé aprobacion.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Se acoge la propuesta del doctor. 4 Lo aceptan los honorables
Concejales?; Aprueban la propuesta, presentada por el doctor, aprueban el
Actaanteriormente anunciada?

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Aprobada el ACTA 002 de febrero 9 del 2023 sefor Presidente,

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Continué con el orden del dia, Patri.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
3. Citacion de control politico, tema: presentacion de informes sobre la
situacion de la empresa triple A en relacion con las acciones que compro la
Alcaldia Distrital y el estado actual con la SAE. Desde el punto de vista
juridico y las consecuencias que de esto se desprendan.

Funcionarios citados: Dr. Jairo de Castro, gerente Dr. Alberto Palacios, Secretario
Juridico, Dr. Carlos Sanabria, Gerente APP Cayena. Dr. Miguel Castillo Mosquera,
jefe de la Oficina de Servicios Publicos de la alcaldia Distrital de Barranquilla,
encargado Dr. Daniel Rojas Medellin, Presidente de la sociedad de Activos
Especiales.

Ha sido leido el tercer punto, sefior Presidente

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Le damos el uso de la palabra al doctor Adalberto Palacio, Secretario Juridico del
distrito de Barranquilla, adelante doctor Palacio.

DOCTOR ADALBERTO PALACIO, SECRETARIO JURIDICO DEL DISTRITO

Muchas gracias Presidente y saludos a los sefiores concejales de la Comision
Segunda de Presupuesto. Como antecedia en el orden del dia, el punto
corresponde a la presentacion de un informe sobre la situacion actual originada con
la adquisicién de acciones que hizo cayena como entidad descentralizada del
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Distrito. Como les comentaba, el informe en donde se da cuenta de cual fue el proceso
de adquisicion de acciones por parte de Cayena como sociedad descentralizada
distrital de manos de SAE, de un paquete accionario correspondiente al 82.16% de
acciones de triple A que estaban en secuestro judicial, los funcionarios citados de
forma conjunta presentamos respuesta con un informe integro de la situacién y fue
radicado oportunamente en la Secretaria de la Comisiéon. Sin embargo, como
corresponde, vamos a hacer una presentaciontambién de los aspectos principales de
este proceso que ha tenido unos antecedentes que se remontan hasta el afio 91, con
la Constitucion de la sociedadde acueducto alcantarillado de Barranquilla triple A. En
el affio 91, el Concejo distritalautorizé a la Constitucion de esta sociedad con una
participacion publica del distritode Barranquilla del 85% hacia el aiio 94, se vincula a
la sociedad como accionista Aguas de Barcelona. Ese accionista tiene una condicion
particular, porque fungia como un operador del servicio hacia el afio 98 aguas de
Barcelona vende su participacion a INASSA. Esa participacion en ese momento en el
afo 98 era del 65% de capital privado, y hacia el afio 99, INASSA es adquirida por
Canal Isabel segunda. Durante la década del afio 2000 a 2010 se presentaron una
serie de capitalizaciones de los accionistas privados que originaron una disminucion
completa de la participacion publica del Distrito en la sociedad. De esta forma, la
composicion 85% publica que se habia dado en el afio 91 se invirtid y pasé a ser un
82.16% privada hacia el ano 2004. Correlativo a esta dilucion de la participacion
publica en la triple A se planteé un esquema de contrato de asistencia técnica, segun
la cual el 4.5% del recaudo mensual de los servicios. Debian ser trasladadosal socio
operador con el fin de remunerar en teoria esa asistencia técnica que se lahacia la
sociedad. No obstante, y a partir de la revelacion de los denominados papeles de
Panama, se evidencio que habia operaciones que estaban al margen al interior de la
sociedad, particularmente por la no prestaciéon o la no ejecucion delcontrato de
asistencia técnica, asi como la formulaciéon de mas de 57 érdenes y contratos que no
tenian efectivamente una contraprestacion por los contratistas. Porello, la Fiscalia
General de la nacién inicié 3 procesos penales. Uno de ellos, en el cual se tramita la
investigacion de esas érdenes aparentemente falsas 1, en lo quese persigue de igual
manera. La falsedad en la ejecucion del contrato de asistencia técnica y la
defraudacién originada en tal contrato y un tercero, que es el contrato, perdén, el
proceso de extincion de dominio que se origina sobre las acciones de inassa, en el
entendido de la hipétesis de la Fiscalia que estas acciones habian sidoutilizadas como
mecanismo para la defraudacién de la sociedad de la ciudad y de los accionistas
minoritarios. En este orden de ideas. Hacia el afio 2018, se presentdla orden por medio
de la cual SAE. En condicién de secuestro judicial, quedo en tenencia del 82.16% de
las acciones de triple A, que pertenecian a inassa, y ese proceso de extincion de
dominio se ha venido tramitando en el juzgado primero penal especializado de la
ciudad de Barranquilla, actualmente encontrandose en etapa probatoria. Eso como
para poner en contexto de la situacion de lo que ocurriéal interior de la empresa y cual
es la situacion que encontré esta administracién cuando inicié en el afio 2020, el
primer llamado que tuvo el alcalde Jaime Pumarejofrente a la empresa triple A, fue el
estudio de alternativas que permitieran viabilizarla recuperacién de la empresa como
un activo importante de la ciudad y en la proteccion del patrimonio publico. Por ello
se analizaron 3 rutas alternativas que fueron estudiadas durante todo el afio 2020.
Una de las cuales se refirid a la posibilidad de atacar el contrato de concesién. Otra
que fue la posibilidad de iniciarun proceso de cesion unilateral del concesionario, toda

vez que habia directivos yexadministradores que estaban vinculados a casos de
corrupcién, incluso en
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algunos eventos hay ya ex funcionarios de la empresa y NASA y triple A que estan
condenados en segunda instancia y que actualmente estan en procesos de casacion
en la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, en esta alternativa de la posible
afectacion del contrato desde el punto de vista legal, el alcalde no tenia facultades
para intervenir y tenia que dejar que un juez administrativo tomara las decisiones y
no habia, pues realmente ahi una ventana de tiempo para poder recuperar esta
empresa dentro del periodo de gobierno. En cuanto a la cesién unilateral del contrato
por razones de corrupcion, cuando estabamos precisamenteen el estudio de esa
alternativa, hubo un pronunciamiento de la Corte Constitucional que declaré la
inexigibilidad de esa ley, por lo cual no nos quedaba la oportunidad de también
transcurrir ese camino toda vez que quedaba en un vacio normativo a partir del
pronunciamiento de la Corte y la tercera alternativa que se analizo fue la posibilidad
de hacer una adquisicion directa de esas acciones, adquisicién directa que se podria
hacer en virtud de lo dispuesto en el cédigo de extincion de dominio,la Ley 1708 y el
decreto reglamentario, que es el 2136 de 2015. Finalmente, hacia el ano dos, la
primera reunién que se tuvo con SAE con la intencién de poder hacerla transferencia
de esa participacién fue en el afio 2020. Luego vino un periodo en que se suspendié
por lo menos el andlisis o la alternativa de la negociacién con SAEpor el tema de la
pandemia, pero finaimente, en el afo 2021 se firmé hacia el mes de abril un
memorando de entendimiento con la SAE por medio del cual se empezéel intercambio
de informaciéon con miras a una valoracion de la participacién. Que tenia como
secuestre judicial y que anteriormente estaba registrada a nombre de INASSA. Aqui
es pertinente hacer un comentario. Esa ese proceso de extincién dedominio, como
les decia Ahorita, todavia esta en tramite y no ha habido realmente una extincién de
dominio, pero se acudi6 a una figura que contempla la misma ley segun la cual pueda
hacerse una enajenacién directa entre entidades publicas y esaenajenacion directa,
dice la misma ley que puede hacerse en el Estado en que se encuentre el proceso de
extincion de dominio luego. La posibilidad de hacer esa compra era perfectamente
viable aun antes que existiera un pronunciamientojudicial sobre la extincion de
dominio. También es importante destacar aca que, para el mes de octubre del afio
2021, ese primer memorando de entendimiento que vinculaba el intercambio de
informacién entre el distrito de Barranquilla y la SAE. Fue adherido por parte de
Cayena. En ese momento, alumbrado publico de Barranquilla con el fin de poder
también compartir la informacién y ser eventualmente una de las contrapartes
contractuales del proceso de enajenacion directa entre entidades publicas. Las
razones, ya no juridicas, sino politicas de la compra, pues son evidentes, primero que
todo habla una administracion interina. Esa administracién interina incluso se vio
evidenciada cuando el actual Presidente de la SAE menciona que la entidad no tenia
la experticia para administrar una empresa del tamario de triple A. Y que habia tenido
que acudir en algunos casos asugerencias, conceptos y consejos del superintendente
de servicios publicos. Segundo, habia una situacién en cuanto a la estructura de
créditos que tenia que recurrir la empresa porque la inestabilidad originada en el
tramite de extincién de dominio y socio mayoritario hacia que los bancos lo vieran con
un riesgo reputacionmal en una posicion de riesgo crediticio y finalmente habia u
interés también desdeel distrito en poder buscar que a partir de las acciones que
desarrolla la empresa triple A como prestador de servicios publicos, se impulse de
igual forma el plan de desarrollo. Como adicional, la posibilidad de tener la
participacién en la empresa generaria recursos presupuestales adicionales para
integrarse a la ejecucion de programas sociales y es mas, esa es una de las razones
por las cuales en los mecanismos que se estudiaron para la adquisicién se buscé que
se hiciera a través
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de una entidad descentralizada y no directamente desde el distrito para no distraerla
ejecucion presupuestal de gasto social en la adquisicién de una compaiiia. ;Porqué
se escogié a cayena? Cayena, que se conocia antes como alumbrado publico.
Barranquilla sufri6 un proceso de ajuste en sus normas organicas a partir de un
acuerdo que este Concejo aprobd en el afio 2021, un acuerdo de facultades que
permitia la modificacion de la norma Organica de las sociedades y las entidades
descentralizadas en general. Y con la expedicién del decreto acordado, 282 de 2022,
se dio via libre a los ajustes estatutarios, que permitieron no modificar su objeto social
pero si ampliarlo, ajustar su denominacién o razén social y ajustar e incluir normas
organicas de gobierno corporativo para luego ser desarrolladas a nivel estatutario.
Cayena como prestador de un servicio publico domiciliario era la entidad
descentralizada del distrito que tenia la vocacion, el objeto, la capacidad juridica de
convertirse en una empresa multi servicios y por ello fue la escogida luego de revisar
todas las entidades descentralizadas distritales, como el vehiculo adecuado para la
adquisicién de esta inversién en triple A. ;Cémo se lleva a cabo el proceso de
valoraciéon? El mismo cédigo de extincion de dominio y el decreto reglamentario, 2136
de 2015, establece que le correspondera a la SAE como administrador del Frisco, el
contratar las bancas de inversién necesarias para determinar cual es el valor de los
activos que entran en procesos de enajenacién sea directa, sea posterior a un
proceso de extincion de dominio, o sea de manera de publica subasta. Por eso, a
partir de la suscripcion del Memorando de entendimiento y con la intencién de poder
hacer la adquisicion de las acciones. SAE,contratdé a Deloitte como valorador, como
banca de inversion encargadas, el ejercicio de determinacién del costo de adquisicion
de estas acciones. Ademas, contraté una opinién independiente que validé al mismo
tiempo el costeo o el ejercicio de valoracién que hizo Deloitte y el distrito en conjunto
con apbaqg. Tambiéncontraté una banca de inversion BONUS que hizo el ejercicio
propio de valoracion para que luego, en el encuentro de los dos dictamenes de
valoracion, se llegara a un justo precio. Ese justo precio fue definido en el valor de
565.000 millones de pesos. Atendiendo a que se escogié un método de valoracion,
que es comunmenteusado, cuando se utilizan o cuando se hacen este tipo de
operaciones, que es el deflujo de caja libre descontado. Y atendiendo, ademas, que la
empresa triple A. Tieneen el desarrollo de su objeto como prestador de servicios
publicos, son contratos deconcesion, es decir, todos tienen una vida finita porque su
duraciéon no solamente esta limitada por cada uno de los contratos, sino por la ley
misma. Esa valoracién permitié que se llegase a la suscripcién del contrato de
compraventa, el cual se hizoen diciembre del afio 2021. ;Como se llevé a cabo la
adquisicion, cuales fueron losrecursos que se usaron? Cual fue el mecanismo ya le
cedo el uso de la palabra al gerente de alumbrado publico, pero antes quisiera hacer
unas advertencias finalessobre lo que ocurrié a partir de las denuncias que hizo
publica el Secretario de transparencia de Presidencia de la Republica. En un primer
momento se habl6 de la ilicitud del contrato, afortunadamente, y creo que en mesas de
trabajo quedé claroque el contrato siga, habia surtido todo el tratamiento que dispone
la ley de extinciénde dominio, el Decreto 2136 reglamentario y las leyes 2155 y 2159,
que introdujeronreformas al cédigo de extinciéon de dominio. Creo que eso fue un
primer periodo quese superd y que quedoé claro que se habia cumplido conforme al
ordenamiento juridico colombiano la adquisicién de las acciones en un segundo
momento se hizoobjecion de la valoracién, valoracion en la cual hay que tener
presente que correspondié en su responsabilidad a SAE como gestor fiscal que esta
haciendo laenajenacion de las acciones y ese es el proceso que actualmente continta
en la Contraloria General de la Republica para determinar si el ejercicio de valoracién
de
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3 bancas de inversion fue el adecuado. Finalmente, y ante la inicial posicién de la
SAE, a partir de un pronunciamiento de la Superintendencia de servicios publicos de
no hacer la transferencia a las acciones, el pasado 16 de febrero se logré una
concertacion ante la Procuraduria General de la nacién en la que se definié la
transferencia efectiva de las acciones adquiridas de manos de SAE. Transferencia
que se hizo efectiva el 17 de febrero de este afio y el 82.16% de las acciones de triple
A que estuvieron en poder de SAE como secuestre judicial ya estan registradas a
favor de Cayena. Un comentario adicional también de las criticas quese le han hecho
desde fuera al contrato. En este proceso se dio aplicacién a una norma de
contratacién especial que esta contenida en el cédigo de extincion de dominio. Estas
generan unas acciones de privado. Los que fueron entregadas en secuestro judicial
a la SAE, pero no eran unas acciones publicas, luego no era procedente la aplicacion
de lo que muchas personas dijeron del articulo 60 de la Constitucion y de la Ley 226
del 95. La hipotesis o la conclusion contractual que sedio fue la de una enajenacion
directa entre 2 entidades publicas, SAE, sociedad de economia mixta, cayena,
sociedad de economia mixta, que alrededor de la 489 don2 entidades publicas y esa
hubiera sido la misma solucién en el evento, incluso aplicar la Ley 226 del 95. En que
nos encontramos actualmente. A partir de la suscripcion del Acta de Compromiso, en
la Procuraduria General de la nacién y la transferencia de las acciones a cayena, lo
que hemos visto es la posibilidad intencion de llevar a que el 100% de esa inversion
adquirida de manos de SAE seapublica sea bien, de manos de entidades territoriales
locales o con la posibilidad debuscar aliados estratégicos publicos 100%, que
garanticen no solamente un mejoramiento de la prestacion del servicio de acueducto
y alcantarillado de aseo, sino que también permitan expandir los horizontes de triple A
para potencializar esteactivo estratégico de la ciudad. Eso, sefior Presidente, seria el
estado actual de la operacién de adquisicion quedando pendiente, obviamente unos
pasos que se vana dar con posterioridad y que muy seguramente van a pasar por
este Concejo. Como va a ser, por ejemplo, el fortalecimiento de la empresa en
aspectos de gobierno corporativo y la revision del vehiculo por medio del cual la
empresa actualmente detenta los activos publicos Distritales relacionados con la
prestacion de servicio. Muchas gracias.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Muchas gracias, doctor Palacio. Le pido por favor. Ahora el doctor Jairo de Castro,
gerente de la triple A, darnos el informe pedido. Primero tiene el uso de la palabra el
doctor Carlos Sanabria.

DOCTOR CARLOS SANABRIA, GERENTE DE CAYENA
Buenos dias a todos.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Antes, perdén, quiero, sefiora secretaria, doctora Patricia que anote la presencia del
doctor Richard Fernandez e igualmente nuestro querido hermano Julio AlvarezVega.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
Si sefor, presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Adelante continte doctor Carlos.
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Buenos dias, sefior Presidente, Sefiores Concejales, para seguir complementandola
explicacion que acaba de dar el doctor Palacio con respecto al tema de la transaccion,
pues como él dijo previamente la empresa Cayena se adhiri6 al acuerdo de
confidencialidad que se habia firmado entre el distrito de Barranquilla yla Sociedad
de Activos Especiales en noviembre del 2000, perdén en septiembre de 2021. Para
empezar a revisar todo el tema del ejercicio que se estaba haciendocon el tema de la
valoracion de la empresa. Como dijo Adalberto, contratada por laempresa, por la SAE
a la empresa Deloitte consultores, hay que destacar que Deloitte consultores en una
de las empresas mas grandes de valoracion de empresas en el mundo y que tiene
millones de estaciones cerradas. En ese sentido,lo cual nos dio una tranquilidad, que
ellos fueran la empresa que estuviera haciendoesa relacién por parte de la SAE. La
oracion de la compaiia es una oracién, como sabemos que es un que la compaiiia
es su principal fuente de ingresos son contratos de concesién que tiene sobre la
infraestructura de diferentes municipios, en entre las cuales la principal es la de
Barranquilla. el contrato de concesion con eldistrito de Barranquilla va a estar 2033, lo
cual es una es un flujo de ingresos futurosy en base a eso fue la que se determiné la
metodologia de la oracién que es a través del flujo caja libre para determinar cuanto
es el valor de la compafiia con respecto a los ingresos que tiene a futuro y reduciendo
los costos, la deuda y la cajaque tiene estos ejercicios de valoracién y definiendo los
parametros, se llevaron unos se socializaron con la SAE, que eran en ese momento
nuestra contraparte para poder llegar y determinar cuales son los escenarios ideales
para llegar a un justo precio y se analizaron una serie de escenarios, un escenario de
alto riesgo, uno de mediano y uno bajo para poder terminar el justo el justo valor por
paquete accionario de la compaiiia que tenia a manos llenas. En ese sentido, pues
todos los al determinar ese justo precio, pues hay que también aclarar que aqui la
sociedad de activos especiales en la que estaba vendiendo el activo vendiendo su
participacion, ellos fueron los que determinaron un precio de venta. Siempre
colocamos el ejemplo como si fuéramos a comprar un carro que uno va
concesionario, le da el precio del carro y si uno esta de acuerdo lo compra y si no esta
de acuerdo, no lo compra nosotros a través de la banca, inversién de bonos con
puerta de oro y el distrito, pues llegamos a la conclusién de que es el. El justo precio
por el valor teniendo en cuenta que en una concesién es unos contratos de concesion,
que tienen vida finita. Se acaban y podamos determinar este valor de precio. Ese
valor tuvo todas las aprobaciones internas del caso, tanto en la SAE como en Cayena.
En la SAE surgieron los diferentes comités de inversion, las diferentes conferencias
técnicas que aprobaron dicha transaccion. No solamente eltema que explicéd el doctor
Palacio de natacién temprana, sino también la parte de la elaboracion técnica del valor
comercial y por la parte de nosotros, pues el del ladode APBAQ, la inversion se llevo
a la Junta Directiva en la sesion de diciembre. Cayena es una entidad descentralizada
del distrito de Barranquilla, donde el Distritoes socio mayoritario y la Junta conformada
esta conformada por 5 miembros, de loscuales 3 miembros son del distrito y dos
miembros son del sector del socioestratégico, donde el alcalde lidera la junta Directiva.
Fue presentado el proyecto deinversion y fue, digamos aprobado en ese sentido,
Lcomo se estructurd la financiacion de esa inversion? Teniendo en cuenta las
limitaciones de tiempo que tenia las estructuras financieras para este tipo de
proyectos es 1, el sector bancarioy 2, unos fondos de inversiéon que se pueden tocar
para este tipo y lo otro, el ultimoes la financiacion de los socios, los socios
estratégicos, en este sentido, decidieronde alguna forma financiar la operacion de esa
de ese compromiso de que hubo en la firma del contrato de compraventa por ese
valor para poder, digamos, hacer la
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inversion en esta parte importante para la empresa. ¢ Como se determiné el valor de
la empresa? Pues el valor de la empresa se determiné en 565000 millones, que
corresponden al valor del 82.16% que tiene la que tenia la sociedad de activos
especiales en favor de triple A. Se compraron 60.376.624 acciones de |la empresay
se estipul6 una forma de pago, la forma de pago estipulado acordada con la SAE, fue
el primer el 50% de la transaccion lo que equivale a 282.000 millones. Habia que
hacer 3 pagos, un pago en diciembre del 2021 de 113.000 millones, un pago en marzo
de 2022 de 56.000 millones y un ultimo pago para comprar ese primer 50% hasta
diciembre del 2022 por 113.000 millones que tenia ademas una tasa deinterés
acordada con la SAE. Esa fue, digamos, los pagos que cayena cumplié de acuerdo a
su obligacion contractual que tenia de que adquiria en el contrato compraventa
mediante una financiacion interna de provenientes del socio estratégico. Esta
financiacién, como lo dijo el doctor Palacio, nos afectaba de alguna forma el
endeudamiento con el sector bancario que digamos hoy en dia que Cayena no tiene
ningin endeudamiento, con el sector bancario todos los proyectos se han logrado
hacer a través de alianzas estratégicas con inversion privada y en ese sentido, pues
esta ligada el pago de ese crédito, también se viene ligado a las futuras utilidades que
la empresa en el corredero tiempo y el otro 50% fue financiado a través de |a SAE.
Eso es un mecanismo que ellos, aplican de financiacion para ponerle mas valor
comercial a los bienes que ellos administran, y fue una financiacion a 6 afios por una
tasa de TF mas cuatro, que es para era el ultimo mes de cada ano, lo cualtambién le
permite a Cayena tener una flexibilidad y haber cobertura para la realizacién de esos
pagos. Toda la inversion que realizamos nosotros para adquirireste importante
paquete accionario, para recuperar de alguna forma el control por parte del Distrito
de la compaiiia, se hizo en base a unas proyecciones financieras,como lo mencioné
anteriormente, con respecto a los ingresos futuros en menos costos gastos y tienen
unas proyecciones estimadas que nos permitian no solamente poder obtener un
retorno sobre inversién, sino también cumplir con nuestras obligaciones
contractuales. Como decia, como lo dijo el doctor Palacio, nosotros desde el parte
cadenas cumplimos con todas nuestras obligacionescontractuales con respecto a la
SAE, no solamente en la forma y las obligaciones de pago, sino también con unos
derechos politicos que adquirimos en cada momento que recibamos un pago con
respecto a la conformacion de la de la JuntaDirectiva para de una vez poder de una
forma, el Distrito tuviera el control de esa Junta y empezara a dirigir o planificar las
inversiones que hoy en dia la ciudad necesita. Y que son las que mas tenemos. Es
que estar en encima de ellas y también todo un programa de reduccion de pérdidas
que tanto nos esta afectando y aceptando la prestacion de servicio y el tema de los
ingresos, como lo decia, lo dijo el doctor Alberto en los pasos que vienen, ahora es
primero que todos, pues dealguna forma finiquitar el proceso que estamos llevando
con la Contraloria Generalde la Republica, para de alguna forma validar que la
operacién se hizo por el justo precio y todo un tema de gobierno corporativo que vamos
aincorporar precisamentepara poder de alguna forma que la empresa esté de acuerdo
a los lineamientos quequeremos, desde unos lineamientos que vienen desde el
Gobierno nacional y que nosotros queremos incorporar en la empresa para poder d
alguna forma tener unamejor planeacion financiera, una mejor gestion social, un mejo
Atencion al Clientey de alguna forma que la empresa sea sostenible en el tiempo,
cumpliendo siemprecon nuestras metas medioambientales y de recurso. Con €so,
pues la forma que losque lo que lo vamos a hacer o lo estamos disefiando para que
sea de alguna forma,sea a través de actos administrativos y a través de todos los
actos sociales de la administraciéon, para que se pueda estipular un acuerdo de
accionistas que de
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alguna forma que garantice la continuidad del servicio y la inversion que se realice en
el tiempo con la participacion del Distrito de Barranquilla.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Muy bien, muchas gracias, doctor Jairo. Al final de haber hablado los amigos citadose
igualmente invitados, tendran el uso de la palabra los honorables concejales queasi
bien lo crean, adelante doctor.

DOCTOR JAIRO DE CASTRO, GERENTE DE LA TRIPLE A

Muchas gracias. Buenos dias, sefior Presidente, sefiores concejales, muy buenos
dias. Desde el punto de vista de triple A como administrador y como operador,
nosotros no tuvimos ningun involucramiento directo en todo el proceso, basicamente
de compraventa de acciones, que explicé anteriormente el doctor Adalberto y Carlos
Sanabia. En ese sentido, desde el punto de vista de la del cuestionario y de Ila
informacion, basicamente que nos pidieron nosotros podemos primero confirmar que
uno, efectivamente se hizo el registro de las acciones. A nombre de Cayena. SAS el
dia 17 de febrero. Eso nos implica a nosotros como compaiiia un cambio de ser una
compania de empresa de servicios publicos privadaa una compaiia de servicios
publicos mixta el dia, consecuentemente con el registro basicamente, el nuevo
accionista nos dio las instrucciones de citar una asamblea Eldia 7 de marzo, donde se
nombré basicamente a una nueva Junta Directiva y adicionalmente se modificaron
algunos estatutos teniendo en cuenta el cambio de naturaleza que hemos tenido en
la compaiiia. Desde el punto de vista de administracion y desde el punto de vista de
triple. A senor Presidente, eso es lo quenosotros hemos venido en una manera,
trabajando y siguiendo de cerca, obviamente el proceso que los accionistas estan
llevando con los cambios que le menciond.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
OK, gracias. Tiene el uso de la palabra el doctor Miguel Castillo.

DOCTOR MIGUEL CASTILLO, JEFE DE LA OFICINA DE SERVICIOS
PUBLICOS.

Buenos dias honorables concejales de la comision Segunda de Presupuesto y
Asuntos Fiscales del Distrito. Como bien lo dicen mis compaferos de gobierno
Distrital, la Oficina de servicios publicos ha venido acompafando el proceso de
compra venta desde sus competencias no hemos tenido un papel directo, sin
embargo, si hemos venido acompanando especialmente en lo que es las
competencias de la Oficina de Servicios publicos, la interventoria y seguimiento a la
prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado de la mano de triple A. Hemos
venido también trabajando en la concertacién sobre la ampliacién de la infraestructura
y estando en permanente contacto con triple A. Sobre nuestros proyectos de plan de
desarrollo y digamos que también reiterar que nuestro papel va a ser un poco mas
preponderante ahora que la empresa triple A es parte del distrito, es decir, podemos
desde la oficina de servicios pulblicos acompafar técnicamente y hacer una
interventorla directa a las intervenciones y a la concertacién de todas las obras de
infraestructura. Podremos seguir haciendo seguimiento directo a la supervision y el
mejoramiento de la prestaciéon de servicio y especialmente a las que es la
normalizacién del servicio de acueducto y alcantarillado en las zonas especiales que
no tienen actualmente el servicio.Gracias.
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PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Gracias a usted. Ya pasamos al orden de los concejales, ¢Quién va a pedir el uso
de la palabra? Doctor Juan Carlos Ospino, tiene usted el uso de la palabra.

HONORABLE CONCEJAL JUAN CARLOS OSPINO ACUNA

Gracias, sefor Presidente, sefiores invitados citados. Sefiores de las barras,
honorables concejales, todos. De verdad que para mi es muy importante esta sesién
que usted ha venido liderando desde la Comision de Presupuesto, que tenemos la
responsabilidad desde el concejo de Barranquilla tener la informacién clara, precisa
sobre todo el actuar de una empresa que fue constituida en otra hora por esta
corporacién llamada Concejo de Barranquilla. Como bien explicaba el doctor Palacio.
Hizo toda una resefia historica de lo que ha sido la evolucion en La razén social y en
el tema de participacion accionaria de esta empresa. Es muy importanteque se sepa
que lo que inspird la creacion de esta empresa fue precisamente la mejora de los
servicios publicos, porque no estabamos en el mejor momento con las empresas
publicas municipales, pero también que, desde su creaciéon misma, desde el acuerdo
de su creacion se planteaba una empresa de servicio publico conparticipacién de
privados, pero una empresa mayoritariamente publica con patrimonio, digamos el
distrito de Barranquilla o el campo publico. Yo creo que es importante Presidente, los
avances que el sefor Alcalde, Jaime Pumarejo y su equipo realizaron en pro de
defender esos fueros y esa soberania de que no son solo un propésito de El Gobierno
distrital, sino también del Concejo, porque cuandose aprobé el plan de desarrollo Soy
Barranquilla acuerdo 001 del 2020 en el capitulode servicio publico eficiente y servicio
publico para la gente, ahi hay unos propésitosdefinidos y uno de ellos es como ampliar
la mejora de los servicios publicos que esla gran preocupacién que tiene este este
Concejo, no? Este Concejo se ha manifestado fuertemente cuando hemos visto
dificultades en las prestaciones de servicio del agua, del aseo, del alcantarillado y si
bien el concejo de Barranquilla monitorea esos temas cuando también exige
respuesta, es porque el Presidente, constitucionalmente hablando, el espiritu de los
concejos, fueron creados precisamente para el tema del territorio y para el tema de
servicios publico, eso es lo que inspira la creacion de los concejos municipales o los
concejos Distritales. Poreso hoy Presidente, yo creo que mas que ahondarme en el
debate de fondo, yo creoque hoy si pudiéramos decir que apenas nos estamos
entrando a la discusién, que apenas estamos conociendo los preliminares, por
ejemplo. A mi me asaltan dudas sobre algunos procedimientos en lo primero con la
claridad y de manera vehemente,respaldo total a la gestién de la administracién de
recuperar una bandera que estaban perdida en cuatro administraciones anteriores, 5
administraciones anteriores. La bandera de Jaime Pumarejo de recuperar la empresa
triple A para losbarranquilleros y segundo puede decir que, a partir de la informacién
otorgada, yo creo que esta Comision tiene que entrar a un analisis profundo porque
creeria que muchas de las actuaciones que estan alli requieren del acompafiamiento
del Concejo Distrital, requieren de paso por el concejo distrital de Barranquilla y
necesitariamos estudiar Unicamente hasta donde, doctor Galan. Digamos que lo
actuado. Puede ser subsanable porque el concejo de Barranquilla tiene una
responsabilidad con una bandera y es precisamente la de servicio publico, pero total
disposicion con el propésito de poder a acompanfar la recuperacion de unasacciones
que le pertenecen a la Comunidad y al conjunto del pueblo barranquilleroque nunca
debieron salir de las manos de los Barranquilleros que debié cederse a Barranquilla
de manera gratuita por parte de la saga, asl como han devuelto tambiénparques como
la Hacienda Napoles a Medellin, parques grandes en esta en grandes




FORMATO DE ACTA. CODIGO: F- APA-09

COMISION SEGUNDA DE VERSION: 001

PRESUPUESTO Y ASUNTOS
FISCALES
CONCEJO DISTRITAL DE
BARRANQUILLA.

FECHA DE APROBACION:
25/5/2016

extensiones de tierra a muchos territorios, apoyo a proyectos con 10 y 12 billones
como el plan de transporte de Bogota que da grima y asi como también grandes
inversiones, también con todos los modelos de transporte de Medellin. Porque no sé
le a Barranquilla que, entre otras cosas fue la que realmente fue victima de todoslos
sucesos que se dieron en la empresa triple A por eso, Presidente, mas que una
intervencion de fondo, yo digo que apenas comienza a ambientarse, una deliberacion
sobre el camino a seguir para recuperar el 100% de la participacién accionaria del
Distrito de Barranquilla. Pero ademas de eso que eso se revierta en calidad del
servicio. El mismo gerente de triple Ahorita comentaba cémo, coémo es necesario
tener que establecer un plan de expansion, un plan de mejoras, todas lasempresas
necesitan un plan de mejora, todas las instituciones necesitan plan de mejora y se
requiere aqui de la oportunidad, de que los barranquilleros, si es ciertode que ya esta
empresa es del distrito de Barranquilla y que esta en manos de unaempresa que es
del distrito de Barranquilla, por tanto todas las deliberaciones en adelante tienen que
pasar por este Concejo, Doctor Galan, yo creo que es importante entonces ir
delineando técnicamente un plan de expansion, un plan de inversién, porque esta
ciudad crecioé pero tiene muchas acometidas en muchos sectores y doctor Osvaldo
Diaz no se le olvide que usted y yo en el primer afio de Gobierno de Alejandro Char
bueno solo queda usted, el doctor Vergara y mi personade esa chochada de concejal,
tuvimos que liderar la primera gran inversion grandepara la triple A que fue el proyecto
de saneamiento de los cafos. En eso veniamoscon EPM, vertiendo las materias
fecales en el centro de Barranquilla y fue nuestra primera gran bandera en el primer
ano de gobierno, en el tercer mes de Gobierno de Alejandro Char. Por cierto,
excelente alcalde, lideramos ese proceso, doctor Osvaldo Diaz, que ya habia sido
negado en 7 ocasiones por este oncejo, pero contrario a lo que pasaba en ese
momento, este es un Concejo que, si tiene las banderas claras, queremos una
empresa de servicios publicos, pero la queremos eficiente. Queremos una empresa
de los barranquilleros, pero la creemos con reglasde juegos clara, queremos una
empresa en donde las banderas politicas, en cuantoa su liderazgo, se reflejen, pero no
excluyendo al concejo de Barranquilla. El concejode Barranquilla no estuvo en la
decision de apartarse de la participacién accionariadel distrito de Barranquilla alli. Y
hoy todavia nos sentimos excluidos como corporacién en todos los procesos que se
han dado, por eso es muy importante quehoy se inician unas banderas que son muy
importantes. Doctor Osvaldo Diaz muy importante esta sesion porque estoy seguro
de que si bien de fondo no se tomaran unas decisiones, arranca un proceso que ha
sido deseado por todo, que ha sido seguido por esta corporaciéon en que muchos
" barranquilleros desean hoy que el servicio de agua de alcantarillado, de aseo mejore.
Esta ciudad sigue atendiendo en algunos sectores con las mismas basuras de hace
10, 15, 20 afios y este Concejoquiere también de alguna manera, visualizar como
seran los préximos 20, 30 afios.Una empresa como planifica el doctor Galan, en
Medellin. Como planifican en otrasempresas de servicio publico y ojala el acceso a la
participacién accionaria de estetipo de empresa también se pudiera abrir al publico
barranquillero y al empresario barranquillero, al empresario del Atlantico, no solo a la
gobernacién, también a los empresarios de aqui en pie, empresas que son de aqui
pudieran hacer parte, porqueno invitar a empresa eficiente, como Promigas o gases del
Caribe, porque no pensartambién en empresas que son auténticamente de la regién
y yo creo que meterle eldiente a esto es muy importante. Por lo tanto, el Presidente
desde mi 6ptica, desdemi punto de vista, quizas no el mejor, pero si planteo, digamos
que una satisfaccidnpor la recuperacion que hizo el sefior Alcalde y el equipo de trabajo

de estaempresay la discusion, a mi juicio, apenas comienza y que vendran mejores
cosas para
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fortalecer lo realizado para mejorar lo realizado, pero también desde ya Presidente,
anunciando que estaremos atentos a estudiar de fondo para preservar también a su
soberania de esta corporacion. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Muchas gracias, doctor Juan Carlos, sefiora Secretaria, tenga la amabilidad de

anotar la presencia del doctor Samir Radi. Un placer tiene el uso de la palabra. El
doctor Richard Fernandez.

HONORABLE CONCEJAL RICHARD FERNANDEZ

Buenos dias para todos. Un saludo muy especial a las personas que se encuentran
aqui invitadas el dia de hoy. Sefior Presidente, disculparme por la llegada tarde, me
equivoqueé en el en el horario pensé que era plenaria comisién y ahi tuvo un error,
pero aqui estamos. Bueno, yo quiero igualmente en esta intervencién corta, venia
escuchandolo en Youtube al doctor Adalberto, a lo que ya han hablado por eso. Me
atrevo a. A opinar un poco. Y sobre lo que estudiamos y lo que hemos venido
revisando en temas que nos compete hoy, que es la triple A. De todo esto en
Barranquilla en temas de agua potable y de estas empresas que se han constituidoes
lo que hoy nosotros hoy podemos decir, el avance, la proyeccién que tiene
Barranquilla. Es una proyecciéon admirable de que realmente hoy las cosas han
cambiado en esta ciudad, hoy lo que queremos es los cambios que, de mejoras, como
dijo el doctor Ospino, las mejoras son importantes para esta ciudad. Yo estabaviendo
ahorita las cifras, las etapas en que van a venir estos estos temas, pero sefior
Presidente lo que yo siempre reclamo es que a veces, cuando se dan estos tipos de
debates a veces el Concejo es el Ultimo que se entera de los temas, comolo dijo un
concejal en la anterior sesién, que cuando alumbrado publico y llega cayenas
nosotros aqui en el Concejo, algunos tenian conocimiento y la mayoria notenia que
después nosotros nos reunimos y empezamos a hablar. Por eso a vecesyo digo que
por qué no una comision o un comité que tengamos con esas empresasprestadoras

de servicio como aire, como triple A donde tengamos interlocucién y veamos los
avances.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Por favor doctor, por favor. Respetemos el uso de la palabra del Doctor Richard
Fernandez.

HONORABLE CONCEJAL RICHARD FERNANDEZ

Doctor Oscar, recuerda que usted va a hablar ahorita. Cuando se dan esos comitésy
esos equipos de trabajo conjuntamente con las empresas. Uno socializa la
informacién y tiene veracidad de lo que esta sucediendo y lo que va a suceder en
Barranquilla. Claro que queremos cambio, claro que queremos todo este tema quese
esta dando y que Barranquilla nuevamente tenga esta empresa de triple A para un
mejor servicio para que los barranquilleros se sientan tranquilos y que Barranquilla
siga con este progreso y este desarrollo, pero también queremos que la socializacién
sea con las comunidades. Qjala la triple A ya hoy que sea mixta vaya a los barrios,
vaya a las comunidades, a la socializacion. Cierto que eso es loque realmente la
gente quiere y nos pide a nosotros como concejales que estamosdiariamente en los
barrios y que le damos frente a la problematica, le damos frentea las preguntas a las
respuestas que ustedes hoy nos estan dando, eso esimportante, ojala algun dia ahora
que sea mixta, tengamos un comité interdisciplinario entre el Concejo y cada una de
las empresas prestadoras de servicio para que maiiana, a través de la Oficina de
servicios publicos podamos
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tener contacto directo y la informacién directa con el concejo de Barranquilla. Esto lo
hago, teniendo en cuenta que, como lo dije la vez pasada aplaudo la gestion queha
hecho esta empresa, los cambios que ha hecho esta empresa, el mejoramientoque
ha hecho esta empresa, pero necesitamos Involucrar mas actores dentro de este
proceso para salir adelante con todo eso, aquellos cambios que estan presentando
hoy y que Barranquilla se va a venir beneficiada a traves de ella, sefiorPresidente, yo
por eso, muy respetuosamente, yo lo Gnico que digo es el acompafamiento desde el
concejo de Barranquilla a que todo este sistema y todosestos cambios y que Cayenas
tenga mas contacto con cada uno de los Concejalespara hacer para que estos
proyectos salgan adelante. Gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Muchas gracias, Doctor Richard Fernandez. Tiene el uso de la palabra el doctor
Oscar David Galan y seguidamente el doctor Julio Alvarez.

HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN
Gracias mi querido Presidente, amigo mio, hasta en contra de su voluntad. Es amigo
mio hasta desde antes que yo naciera. Por eso, por eso naci el 19 de septiembre,
que no se le olvide. Gracias, sefior Presidente, mire. Yo no me distraigo, porque yo
no me distraigo porque estos concejales estén ahi en una Junta, ellos pueden tenerel
~derecho de estar en esa Junta y como a mi no, yo como aqui no estamos en el colegio.
Doctor Richard Fernandez. Eso a mi no me fastidia. Que a veces creemosque
estamos en el preescolar Y no estamos en el preescolar, yo seguiré adelante.
Afortunadamente, el doctor Adalberto Palacio hace parte del Gobierno distrital,
porque si no, quién sabe esto por donde fuera, Doctor Ospino. Gracias a Dios, Dios
iluminé al doctor Pumarejo.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Perddn, perdén, sefiora secretaria, tenga la amabilidad de notar la presencia de la
doctora Maria Henriquez. Igualmente, el doctor Trocha, el doctor Villafarie. Y el doctor
Vardn le pido por favor, que esto es un tema de suma importancia y que le presten
atencion, les pido, estamos la Comision y con mucho carifio les pido que leprestemos
atencion a lo que se estd hablando porque es un tema importante, de mucha
importancia para la ciudad de Barranquilla, contintie con el uso de la palabradoctor
Galan.

HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN

Le decia que gracias a Dios en algun suefio que estaba el doctor Pumarejo lo iluminé
y le dijo que pusiera el doctor Adalberto Palacio, ahi en la Secretaria juridicadel distrito.
No ha tenido la misma lucidez el doctor Pumarejo con otros funcionariosque no dan
pie con bola, parece que no se hubiesen posesionado todavia. Y muestra de ello es
lo que el doctor Adalberto no esta planteando en el dia de hoy aqui. Doctor Adalberto
nosotros respaldamos, yo acepto que los concejales hablen,pero ya que hablen otros
funcionarios distintos a los concejales, entonces ya eso si me parece, sefior
Presidente, es que yo acepto que los concejales hablen entre ellos, pero que ya otras
personas externas a la labor del Concejo estén interrumpiendo los concejales, me
parece muy muy complejo pero seguira adelante,sefior Presidente, para no llevarle la
contraria a usted. Me prometi no llevarle la contraria en todo lo que resta de este mes.
Por lo menos en lo que resta de este mes. Pero vea, nosotros estamos de acuerdo
con el Gobierno en que aqui tienen que respetarse las instituciones, Doctor Fredy
Barén porque nosotros estamos en el marco de un Estado de Derecho. Nosotros no
compartimos eso. Que se haga un
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contrato. Una entidad del Estado con el Gobierno central a través de la sociedad que
maneja las incautaciones por acciones delictivas ue se presentan en El Pais, que es
la salud y maneja unos patrimonios. Y se celebre un contrato con ellos y nose cumpla
con las condiciones del contrato con las clausulas del contrato. Imaginese eso que
alguien esté en Noruega y se ponga a leer un periédico y observe que el mismo
Gobierno, el mismo Estado, estad promoviendo las vias de hecho. Y el no
cumplimiento de las clausulas de un contrato entre unas entidades de caracter. Eso
es caminar hacia una forma de gobierno distinta a la. Que yo conozco. Que el Estado
de Derecho que se presenta en una democracia. Esos sonconducta propia de otros
regimenes, de otras formas de gobierno, de otras formas de Estado que no vamos a
discutir aqui si son validas o no son validas, lo que si esque no estan acorde al modelo
de organizacion del Estado que se encuentra plasmado en nuestro primer articulo de
la Constitucion. Qué es un Estado social de Derecho. Entonces nosotros no
compartimos eso. Si usted es una de las partes deun acuerdo, de un contrato, de una
concertacion, de una negociacién. Y ya no estade acuerdo con la forma, con el
procedimiento. A usted le toca acudir a las instanciasque el mismo Estado ha creado
para resolver esa diferencia. En este caso, doctor Radi, a un Tribunal de Arbitramento,
o a lo que las partes hayan acordado como forma de solucién de sus controversias.
Obviamente que nosotros que entendemosque estamos en el marco de un Estado de
Derecho no podemos congeniar con esaspracticas con la via De hecho promovida por
parte del mismo estado, del mismo Gobierno. Ese tipo de cosas, nosotros tenemos
que rechazarlas. En este orden deideas, refrendar que nosotros respaldamos la
accion del Gobierno en ese sentido. En ese sentido. Y creemos que el Gobierno actué
de buena manera en ese en eseparametro. Pero para no utilizar una frase que utilicé
en la sesion pasada y que a veces en algunos concejales y algunos funcionarios, le
causa resquemor. Digamos, doctor Fernandez que nosotros tenemos diferencias
epistemolégicas con el Gobierno frente al manejo que se esta dando con este
negocio. Porque esto es un negocio. La filosofia del Estado no es el negocio, no es
la utilidad, no es la rentabilidad, ese no es la razén de ser del Estado. El Estado no
se ha creado ni seha organizado para eso. El Estado nace como la posibilidad de
garantizarle a los ciudadanos los derechos y libertades. Que en palabras de Frederick
Angels en un estado de barbarie no logra conseguir, porque nadie le va a garantizar
a usted sus derechos naturales en el marco de una anarquia o de un salvajismo o de
un estadode naturaleza, se requiere la organizacién de un Estado para la garantia de
esos derechos de esos ciudadanos y el Estado nace como la posibilidad de
garantizarlesus derechos a los ciudadanos, pero el Estado no nace con un fin
lucrativo. Esa noes la razén de ser del Estado. Ahora, en el marco de la garantia de
esos derechos.Se desarrollan una serie de actividades en donde a veces el Estado
le toca actuar como si fuera un particular para poder competir porque hay alguna serie
deactividades que estan en el comercio, en donde si el Estado crea una empresa le
toca tener algln tipo de posibilidad para desarrollar su actividad de manera mas
rapida y lograr los cometidos y los fines que nos trae el articulo segundo de nuestra
Constitucién politica como fines esenciales del Estado y en ese proceso. La ley 489
del 98 nos reglamenta las sociedades de economia mixta como una posibilidad
excepcional de que el Estado maneje una serie de entidades con el animo de cumplir
un fin del Estado o un objeto social del Estado. Como excepcién a la regla general
entonces la ley 489 nos permite eso del 98 y en su articulo 97 y subsiguiente no
plasma el marco de referencia de esas entidades. Y en el marco de todo eso, esta
corporacién, que se llama concejo de la ciudad de Barranquilla, creé unaempresa del
Estado. Que se le denomina empresa mixta, porque acudimos
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alaidoneidad y la experiencia que un particular tiene en el desarrollo y en elimpulsode
una actividad comercial para que el Estado pueda cumplir con su objetivo y consu fin,
que es la prestacién correcta del servicio publico. Y en ese orden de ideas. Nosotros
en el afio 2016 creamos una empresa. Establecié un acuerdo dentro del cual se cred
una empresa de economia mixta. El acuerdo doble 0020 del 2016 y autorizamos al
alcalde para que constituyera una sociedad de economia mixta. Especificamente,
este Concejo autorizé que es el que tiene lo que denomina el Concejo de Estado, la
clausula general de competencia. Es esta corporacién es el érgano de representacién
popular. No es el Alcalde, es el 6rgano de representaciénpopularquien tiene la clausula
general de competencia para este proceso y nosotrosque tenemos una confianza en el
Gobierno, le autorizamos a constituir una empresade economia mixta. ;Para qué?
Para que desarrollara las actividades necesarias para la prestacion del servicio
publico de alumbrado en la ciudad de Barranquilla. Hoy alumbrado publico en el distrito
de Barranquilla. Para que administrara, operara,repusiera, expandiera el sistema de
alumbrado publico. Hiciera las acciones necesarias para garantizar el correcto
funcionamiento del alumbrado publico. De laciudad. Y que autorizamos nosotros
taxativamente, la creacidén de la empresa mixtaalumbrado publico SAS. El paragrafo
primero de este articulo primero de ese acuerdo, nos estableces las facultades que
tiene el alcalde para eso. Los alcancesque tiene al alcalde para ello. Y en ese sentido,
se crea la empresa alumbrado publico de Barranquilla. Yo quiero recordar que este no
es una sesién de la. Plenariade la corporacion. Esta es una sesion. De algo que cred
directamente la Constitucién. Y la Constitucién creé en las corporaciones publicas, en
los 6rganos de representacion popular, creé unas instituciones que se llaman
comisionesconstitucionales permanentes. Que tienen una funcionalidad distinta a la
plenaria de la corporacién. La plenaria de la corporacién tiene otros otras funciones.
Y las comisiones constitucionales, que son comisiones especializadas y de rango
constitucional y de caracter permanente tienen como objetivo la especificidad de los
debates. La realizacién del control politico permanente a las actividades del Distrito.
Aqui es una comision, usted puede realizar un debate hoy, ahora en la mafana,
continuarlo en la tarde, seguirlo mafana, continuarlo en la tarde de mafiana, seguirlo
pasado, porque esta es una comision especifica. Que tiene como objeto profundizar,
distinto a la plenaria, profundizar en las inquietudes que la Comisién tenga frente a
cualquier particular que haga parte de los fines de esta comision. Y aqui hay un
negociado, entonces esta comision es competente para conocer este tema. Aqui se
tiene como principio basico de este proceso, un impuesto distrital, el impuesto del
alumbrado publico. Unos dineros del presupuesto del distrito. (Y entonces esta
comision es la competente para conocer de la materia? y en la sesion anterior ustedle
pidié a la Comisién que aplazara el debate. Ahi le pidié a la Comisién que aplazarael
debate. Sefor Presidente, y nosotros. Elegante con la cortesia del colega que nos
caracteriza, aplazamos el debate inclusive, a pesar de no estar de acuerdo conesa
metodologia. Pero usted dijo, ahi vamos a aplazar el debate y vamos a abrir el
cuestionario. Y qued6 abierto y si quiere revise el Acta de la sesién de la Comision
anterior, la posibilidad de que los concejales incluyéramos y ampliaramos el
cuestionario de esta Comisién porque es una Comisién Permanente. Aqui podemos
hacer, pregunta y contra pregunta. Y nosotros tenemos el Reglamento interno del
Concejo, pero también nuestra norma principal es la ley quinta. ;Qué es la Ley
General parlamentaria en Colombia que se aplica a las corporaciones publicas del
orden local? Y entonces yo inclusive puedo colocar aqui ahora sin que tenga ninguna
ayuda visual, doctor Trocha. Sin que tenga ninguna ayuda de memoria, ni diapositiva
ni nada. ¢Puedo colocar algun funcionario aqul y someterlo a un
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cuestionario? Y esto lo hemos hecho en las comisiones. Y yo tengo la capacidad de
hacerlo ahl para que usted lo sepa, para que lo sepa la Secretaria y para que lo sepan
los funcionarios. Yo tengo la capacidad de escoger a cualquier funcionario ycolocarlo
ahi y someterlo a un cuestionamiento sin que ni siquiera tenga que acudira la ayuda
visual, ni de documento. En ese orden de idea. Este concejal ha hecho unas
preguntas a los a los funcionarios citados. Y esas preguntas no han sido respondidas.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Entonces no tiene que preguntarse a los funcionarios, sino a la mesa directiva. Usted
no ha metido aqui, no ha introducido en la comisién segunda el cuestionario,apenas
se vaa haceren la proposicion en los puntos que usted metiod, pero nosotrospor encima
no podemos mandar algo que usted quiere en una forma arbitraria, doctor Galan.
Ahora es que vamos a someter las proposiciones que estan en el orden del dia,
porque la vez anterior. Se suspendié la sesion para seguir la posteriormente, y antes
que usted diga que la vamos a continuar, esto va a ser unasesion permanente, en lo
que tiene que ver con la triple A doctor Galan, abogado. Abogado, por favor, la
elegancia y el conocimiento no se tiene en la profesion, se tiene en el ser humano.
Vamos a continuar, termine porque va a tener el uso de la palabra el doctor. Alvarez,
adelante continte. Le doy 2 minutos para que termine sumocion.

HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN

Usted esta equivocado, yo aqui tengo el derecho a hablar porque esta es mi comision.
Si usted quiere que yo no hable porque usted tiene unos intereses distintos, yo no
hablo. Ya usted aplazé la sesion la vez pasada y yo no estuvo de acuerdo y yo soy
citante del debate y usted ha desconocido todos los mecanismos,pero yo le entiendo
que usted no tiene el conocimiento de esto, pero usted tiene querespetar las normas
del Concejo de la ciudad, entonces yo lo dejé que aplazara el debate, se lo permiti,
siendo el citante el debate y ahora usted no me deja hablar ami como citante del
debate. No, por favor no, no, seior usted

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Tiene el uso de la palabra el doctor Julio Alvarez continda el doctor julio Alvarez.
HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN

Mire, seror Presidente. Aqui hay unas implicaciones graves. Como por ejemplo le voy
a decir. Y esto se lo he dicho al doctor Adalberto. Este Concejo cre6é una empresa
mixta que se llama mi red. Y hasta la fecha El distrito de Barranquilla no ha creado
una interventoria para mi red. Y esta corporacion, que es la quenaturalmente crea
esa empresa, tiene que hacerle el control politico al Distrito, frente a la no creacion
de una interventoria que el Distrito ordené. Autorizé una vigencia futura para construir
un hospital con el que usted suefa, que es un hospitalmental, de Neurociencias en
Barranquilla.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Doctor Galan, no se salga del tema por favor.

HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN
Estoy haciendo una referencia para llegar aqui, deje hablar. Aqui suceden una seriede
cosas que son las mismas que estan sucediendo con este negocio. Aqui no
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responden los cuestionarios de los concejales. Aqui no han respondido los informes
que yo he hecho. La empresa de economia mixta tiene un 65% de acciones publicas,
o sea que es una empresa estatal. No es una empresa privada, es una empresa del
Estado creada por esta corporacion. Yo quiero saber qué razones motivaron a que
esa empresa no informara el Concejo, que es el érgano que le da vida a esa empresa
que autorizoé al alcalde para crear esa sociedad mixta. ;Por quéno nos informaron de
los motivos que lo llevaron al cambio de razén social? j Por qué a este Concejo no se
le respeta? Yo reviso el Acta de la Asamblea Extraordinaria de accionistas del 12 de
septiembre. Perdén, del 16 de septiembre del afio 2022. ;Y me pregunto, qué razones
llevaron a ese cambio de razén social?Porque en el orden del dia, en el punto 3
denominado cambio de razén social, los motivos no se leen claramente. Y nosotros,
en el articulo primero de ese paragrafoordenamos, fue crear una sociedad para
prestar el servicio de alumbrado publico yactividades relacionadas con la tecnologia y
la seguridad. Yo no he autorizado aqui,se lo juro, sefior Presidente y era concejal en
ese momento, como usted lo era. Yono he autorizado eso. Yo autoricé fue la
Constitucion de una sociedad para prestarservicio de alumbrado publico y actividades
relacionadas con la tecnologia y la seguridad. Eso fue lo que yo autoricé como
concejal de la ciudad y como asi que entonces aqui viene una empresa, cambia La
razon social. Y no le comunica nada al Concejo. No le dice nada a la corporacion, le
faltan el respeto al concejo de la ciudad. Como se lo han faltado en lo que le estoy
haciendo referencia para decirle que esto es algo sistematico, que no es algo aislado.
Que el Concejo no esta en estas discusiones. Estas discusiones se dan en los clubes
de la ciudad de Barranquilla, pero no con usted ni con el doctor Trocha, ni con el
doctor Leyton. El doctor Adalberto y el doctor Jairo discuten esto con los gremios de
la ciudad. No discuten esto con el Concejo de la ciudad. Julio Alvarez, ti no tienes ni
idea de estavaina. No tienen ni idea y usted parte de la Comision de Presupuesto. Y
aqui no sediscute con el Concejo nada de esto, esto lo tienen en un cuarto oscuro,
sefior Presidente. Este negocio lo tienen en un cuarto oscuro. Y el Concejo no tiene
ni conocimiento de esto. Aqui al Concejo no le ha llegado un informe de la inversion
que ha ejecutado la empresa de sociedad de economia mixta alumbrado de
Barranquilla, que hoy se llama Cayena. Yo no tengo ni idea ¢Cuantas lamparas de
tecnologia LED se han instalado en la ciudad? Han sido repuestas. § Cémo ha sidoel
proceso de modernizacion en la ciudad rente al tema de Alumbrado publico?, este
Concejo no conoce eso. En el marco de lo que le decia, sefior Presidente. Estas
empresas se constituyen de manera excepcional para prestar un servicio publico.
Entonces nosotros no conocemos las mal llamadas utilidades o excedentes que ha
generado esta sociedad de economia mixta doctor Radi. No lo conocemos. No
sabemos desde el afio 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 que
creamos esta empresa nunca nos han dicho a nosotros eso cudles son los
excedentes. No sabemos en qué se han invertido esos excedentes que ha generado
esa sociedad. El Concejo no sabe, hoy, cayena. Que yo no sé como naci6 esa flor.
Porque al Concejo no le han dicho. ¢Quién ejerce la interventoria de esa sociedad?
Ese interventor, hay que traerlo aqui para que nos informe de los periodos que ha
tenido, ¢ cémo ha sido la ejecucién que esta sociedad ha desarrollado? Yo no tengoni
un solo informe de interventoria de esta sociedad de economia mixta. Porque vuelvo
y le hago referencia a la empresa de salud doctor Osvaldo Diaz. Aqui se vigilan ellos
mismos y eso no esta acorde con la legislaciéon colombiana. Y usted medisculpa, pero
usted sabe que yo me paro aqui y digo las cosas cuando veo que noestan acordes a
la normatividad legal, usted es testigo, y les advierto que no haganesto, no hagan lo
otro. Después el malo soy yo. El malo no soy yo. Al contrario, lo
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que hago es prevenir para que este Concejo no entre en problemas como esta
entrando en problema con eso que usted quiere, que yo no diga. Con el tema de
salud, el Concejo ahi tiene un problema, que el Gobierno no ha querido solucionar,se
acordara de mi. El plan de expansion de esa sociedad yo tampoco lo conozco.

¢ En qué barrio ellos estan haciendo esas actividades? Ve un poco de barrio puro en
la ciudad de Barranquilla. A esta entidad se le va a dar el manejo ahora, de un negocio
mas grande, de una operacién que ha tenido todos los problemas del mundo.
Preguntele al doctor Jairo, usted fue conmigo alla la triple. A discutir con eldoctor Jairo
y cuando lo conocimos peleando con él porque que no nos querian atender. Pero a
nosotros nos preocupa el servicio de agua potable en la ciudad porque usted qué
gastroenterélogo sabe los problemas que le pasan a los nifios cuando el agua que
consumen no tiene las condiciones. Y nuestra agua tenia todaslas otras condiciones,
yo le voy a anunciar aqui, sefior Presidente Y se lo voy a deciral doctor Adalberto y al
doctor Jairo, yo voy a presentar una accion popular. Porqueel escenario del Concejo
no me ha servido para que el distrito ni la empresa triple Ahaga lo que tiene que hacer.
Y me va a tocar doctor Boérquez presentar una accidnpopular para que el servicio de
agua mejore en la ciudad de Barranquilla, porque todavia es la hora y no se han hecho
las cosas que se requieren para que los ciudadanos barranquilleros tengamos un
agua optima en mano se la ha dicho ni la verdad los barranquilleros. De todas las
causas que originan. El problema que nosotros tenemos. Ese problema no esta
solucionado, espere un mes y vera.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Doctor Galan, le pido por favor, porque tenemos ya pronto la sesién de la plenaria
que le dé mas rapido y terminacion al tema que usted tiene, porque esto va a
proseguir, esto no es el inicio, este no es final, no, eso va a comenzary va a continuar.

HONORABLE CONCEJAL OSCAR DAVID GALAN

No se preocupe, senor Presidente. Cuando usted lo determine, yo hablo. No se
preocupe, que yo tengo mis tiempos y usted no me va a manejar los tiempos, gracias.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Muchas gracias, doctor Galan. Tiene el uso de la palabra el doctor Alvarez.
Continte doctor Alvarez.

HONORABLE CONCEJAL JULIO ALVAREZ

Muchas gracias, sefor Presidente. Después de haber escuchado a los diferentes
funcionarios, al doctor Adalberto, el doctor Jairo de Castro, a Carlos Sanabria y en
vista que estamos ante un escenario de una compra y venta de acciones por partedel
Distrito, de la empresa triple A de hacerse al 82% de las acciones y como es menester
de esta Comision de presupuesto, yo entiendo que haya muchas, inquietudes desde
la parte y desde el punto de vista juridico, asi como lo manifiestael concejal Galan. Y,
obviamente, asaltan también otras. Inquietudes con respecto al manejo que se le va
a dar de aqui en adelante al a este tema. Yo mas que ahondare en lo que acaba de
decir el concejal que de cierta manera tiene algo de razén. Yo sl quisiera saber mas
a fondo los motivos financieros, econémicos y
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sociales que esta transaccion le va a traer a la ciudad de Barranquilla. (En qué
sentido? Aqui todos creo que celebramos que Barranquilla vuelva a tener la
participacion de esta empresa, que siempre ha sido de los barranquilleros y que
nunca debié salir de manos de los barranquilleros. Pero también es importante quele
traigan a esta Comision y a la plenaria de Barranquilla, la informacién financiera,el
conocimiento de lo que implica esta transaccién, del como se va a pagar o de dénde
van a salir los recursos, para hacer el pago de ese de esas compras de acciones a
través de un aliado de un tercero, sino mas le me equivoco que es el que esta
poniendo el dinero. Adicionalmente, cuales son los beneficios econémicosque esta
transaccion y este nuevo paquete accionario le va a traer a la ciudad de Barranquilla.
Que deben ser muchos. Como bien lo dijo el Concejal, esto es un negocio y no
podemos permitir que este negocio vuelva a tener las mismas dificultades que han
tenido en afios anteriores o en periodos anteriores. Entonces ami si me gustaria, sefior
Presidente, que no solamente me vengan a echar el cuentode lo que ha venido
pasando. Sino también que me vengan a echar el cuento y memuestren aqui, como
lo hicieron muy a juiciosa y juridicamente la explicaciénde lo que ha venido pasando
y la y la transaccién, sino también que me traigan un informe financiero presupuestal
y una proyeccion de lo que esto va a implicar a futuro para la empresa y para
Barranquilla. Porque de nada sirve ser socio de una empresa mayoritariamente si
esto no le va a traer utilidades a la ciudad y por endeun mejor servicio en la calidad
del servicio de agua, alcantarillado y acueducto al barranquillero, eso debe verse
reflejado y debe haber una proyeccion econémica yfinanciera, tanto de la empresa
que se refleje. En la calidad del servicio también porque si bien es cierto aqui no
sabemos cuanto genera eso, porque aqui no vienena darnos respuesta de eso, como
bien lo dijo el sefior Galan. En otras institucionesdescentralizadas se pide informacion
y no la entregan. No sabemos a dénde van aparar esas utilidades, si es que las hay,
porque aparentemente nunca haya utilidades. Entonces tienen que haber utilidades,
nosotros no podemos estar aqui aprobando este tipo de transacciones o este tipo de
negocios que no le traigan beneficios a la ciudad de Barranquilla, entonces yo si
quiero sumarme también un poquito a lo que dijo el doctor Galan, de que aqui tienen
que traer de esa informacion. La parte juridica dejémoslos a los abogados, yo creo
que tenemos 1, bueno. En el distrito aqui también hay muchos que tienen muchos
conocimientos juridicos de la materiay ellos podran hacer un analisis profundo, pero en
la Comisiénde Presupuesto a mi me gustaria ver los numeritos, me gustaria ver qué
va a pasaruna vez quede listo ese negocio. ¢Qué va a pasar y para donde vamos y
qué utilidades le va a traer de este negocio a Barranquilla? Muchas gracias, sefior
Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
LAlguien mas solicita el uso de la palabra? tiene el uso de la palabra el doctor Trocha.

HONORABLE CONCEJAL JOSE TROCHA

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo, en primera medida voy a celebrar que esta
Comision hoy esté planteando esta discusion. Yo no pertenezco a esta comision, pero
frente a la discusién he venido haciendo intentos. Desde el afio anterior para dilucidar
situaciones juridicas, entre otras tocadas aqui Por miembros de esta comision. El
concejo de Barranquilla histéricamente. Ha venido aprobando unos acuerdos, sea por
iniciativa de los concejales o iniciativas de la administracion. En donde al revisar
posteriormente el accionar de la administracién, o la administracioncambia el sentido
ideolégico de los acuerdos o la administracion no cumple en su
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totalidad con los acuerdos o se olvida de la finalidad de los acuerdos. Y yo le puedo
mencionar 3, 4 o 5 y hubo uno, doctor Radi, el cual me parecié incluso una groseria
por parte de la administracion que eso sucediera. Y asi sucede con todo, por ponerle
uno de esos. El doctor Radi presentd una propuesta, presenté un proyecto de
acuerdo, nosotros aprobamos con gusto, con ganas, que era el de eliminar los fuegos
artificiales sonoros. Y la administracion hizo caso omiso. Autorizé en carnavales
muchos jueguitos de eso. Y asi nos pasa con todo y nos pasa con el acuerdo del
doctor Osvaldo con neurociencia, y asi nos pasd con la orden de la interventoria del
proyecto de acuerdo que dio el nacimiento de mired y asi nos pasacon todo. Y eso no
puede estar sucediendo y en especial sobre este particular. A mi me preocupan
diferentes cosas, la primera yo no estoy tan de acuerdo que nosotros no tengamos
que dar la discusion juridica sobre en qué términos legales se dio esa negociacion,
porque hay que revisar cual es la fuerza vinculante de habercontratado una entidad
que le entregara a las diferentes féormulas juridicas y aqui se le ha pedido a la
administracion en el debate en el periodo inmediatamente anterior no se pudo por
temas de tiempo, estaba presidiendo el doctor Ospino, peroeso es un primer tema que
tiene que venir la administracion a dilucidarla al Concejo porque hoy nosotros
podriamos decir, frente a la negativa de la administracion de venir frente a un tema
como ese, yo no se juridicamente qué hizo la administracion para resolver el
problema, porque una equivocacion juridica de la administracion a los barranquilleros
nos puede costar muchisimo. Cuando digo muchisimo es muchisimo fiscalmente. Es
la primera preocupacion, no lo sabemos. Yo en varias oportunidades me he sentado
con usted sobre APBaq Barranquilla, y la preocupacion de la destinacion de los
excedentes y de las utilidades. Y no, no encuentro légica, no le encuentro légica que
usted me destine liquidaciones y excedentes para negocios diferentes a lo que
establece el paragrafo porque es queusted puede revisar los anales del Concejo y
mire, doctor, doctor Galan. Doctor Galan. Casualmente doctor Ospino, y usted puede
mirar en las actas el que redactéese paragrafo fue suscrito concejal. Porque cuando
se trajo la creacion de APBaq de esa empresa no se tenia contemplado que la
empresa pudiese desarrollar actividades de generacion transmisién. Y venta de
energia. Ahi esta el doctor Padilla, con el cual dimos la discusién porque cuando usted
crea una empresa ustedtiene que entregarle herramientas para que ella participe en
el mercado, pero que genera una utilidad que tienen que retornar al distrito para que
nosotros esas utilidades la pudiésemos convertir en mas educacién, en mas salud,
en mas vias, en mas bienestar para los ciudadanos. Pero cuando yo comienzo a hacer
el analisishoy sobre cual fue el destino de los excedentes y de las utilidades de las
mismas, lo que al cabo yo de entender fue que se comprometieron que es lo que tiene
que aclararnos. Se comprometieron. Finalmente, la preocupacion es que las
utilidades y excedentes que debieron entrar a las arcas del distrito se comprometan
en la adquisicion de créditos para configurar negocios para terceros. Eso no lo aprobé
elConcejo. Eso no lo aprobamos nosotros, esa es la gran preocupacion. Eso es lo
que tiene que venir a aclarar este debate, yo lo venia adelantado y presentado, se lo
presentamos en la comision tercera y en la comision tercera vamos a adelantar ese
dato, doctor Galan. Y lo voy a invitar para que se meta en ese debate porque es que
eso tiene que quedarle claro a nosotros nos tiene que quedar claro eso. Nopuede ser
que le establezcamos una empresa que nosotros creemos una empresapara que
Participe en igualdad de competencia y entonces las utilidades y excedente de la
misma que tenia que entrar al distrito de Barranquilla para generarmas oportunidades

para la gente, porque yo para eso creo una empresa. Yfinalmente, el doctor Galan
tiene razén. La finalidad del Estado no es enriquecerse,
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claro que el participa en el mercado en sectores especificos de la economia, pero
tampoco para empobrecerse. Asl es. Yo celebro esto. Yo celebro este debate que
hayamos arrancado y también, sefior presidente, en la comisién tercera, la cual
presido, vamos a arrancar fuertemente con el estudio. De tu tema, muchas gracias,
sefior Presidente.

HONORABLE CONCEJAL JOSE TROCHA

Presidente, usted lo dijo desde el inicio y asi lo convenimos que habia la oportunidadde
adicionar pregunta, yo quiero decirle que en la préxima sesién de esta comision
también traigo un cuestionario para adherirme a este debate. Pero ademas de eso,
presidente, sigamos, digamos que nos declaramos en sesiéon permanente con este
tema antes de continuar, los miembros de la comisién nos declaremos en sesion
permanente y luego le escuchara a los colegas que han solicitado el uso de la palabra,
pues se lleva una indelicadeza no escucharlo y para que podamos, para que podamos
darle transito a la plenaria que también esta convocada para las 9:30H gracias.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Muchas gracias. Si. Quiero pedir el favor. Al doctor Alvarez, quien hizo solicitud por
favor, lo traiga aca. Igualmente, a los honorables concejales que crean que deben
traer un cuestionario a través de la Comision de Presupuesto, seguir con el debate
este debate, que estamos apenas comenzando, es para conocer, tener una
informacién, la cual nos las han dado. Si no hacemos el cuestionario, obviamente
doctor Juan Carlos, que no se lo podremos enviar a ellos, cada uno debe enviarlo a
mas tardar esta semana para que la otra semana prosigamos con el debate. Este es
un debate que va a ser continuo porque tiene que ver con algo de suma importancia
para la ciudad barranquillera. Tiene el uso de la palabra nuestro queridovicepresidente
del concejo de Barranquilla.

HONORABLE CONCEJAL ANTONIO BOHORQUEZ

Gracias Presidente. Saludos, Concejales, equipos de trabajo, amigos de las barras,
comunicadores. Este debate con todas sus aristas, que cada vez se vuelven mas y
mas interesantes. Ha sido aprobado en la plenaria y aspiramos a queesta nuestro
Presidente aqui de con la diligencia que le caracteriza, que en proximashoras tengamos
fecha para llevarlo a cabo, porque creo que es un debate de ciudad,especialmente
porque hoy se vienen de cantando ya varias cosas respecto de estosnegocios que se
ha intentado hacer por parte del distrito y que en principio puedo decir
lastimosamente, segun los informes que tengo, la direccién de apoyo de apoyofiscal,
ninguna sociedad de economia mixta le ha dado resultados financieros al
presupuesto de Barranquilla, al menos como corresponde, casi todas han tenido
perdidas, tenemos bastantes fardos. Tenemos que mantener la vena rota del
Transmetro y las dificultades financieras, de ADI y de Edubar son evidentes. Nos
llama la atencién la direccién de apoyo fiscal sobre eso e incluso en un informe de
Planeacién hace un par de afios, afio y medio se sugeria que el distrito tuviera un
instrumento propio de reguladores de movilidad para que recogiera plata a través de
eso no lo digo yo, lo dice planeacién nacional quiere decir que como aqui se
expresaba, si bien es cierto lo que importa es la prestacion eficiente del servicio,
satisfacer necesidades basicas insatisfechas. También lo es el que el Estado no
puede jugar participando en sociedades de economia mixta o generando empresas
industriales y comerciales que no le generan un peso y que, por el contrario, terminan
siendo subsidiadas y esa es parte de la grave problematica de nuestra

nA
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deuda financiera que esta mas o menos en unos 3 billones de pesos, porque tenemos
que estar subsidiando a estas sociedades o a estos entes. Los cuales no le han
aportado al nivel central lo que corresponde y por eso todavia tenemos dificultades,
repito, para resolver esas necesidades basicas insatisfechas. Por otro lado, y porque
creo que este no es el debate, sino que estamos colocandoelementos de juicio que
pudieran servir para cuando llegue el momento. Es que a mi también, incluso me
preocup6 la manera como terminé decantandose el tema, ya esto es juridico. ¢De
coémo es que se termind? Siendo que aquella sociedad de economia mixta que existio.
Y que se llama todavia la triple A la misma ley 142 segun la jurisprudencia del Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, deja de sersociedad de economia mixta y se
convierte en una empresa de servicios publicos yesto tiene unas implicaciones
juridicas. Que cuando llegan al escenario la discusiénjuridica y politica hace que ese
escenario. De hecho, eso es una de las razones, uno de los argumentos de las altas
cortes y mas del tribunal administrativo del Atlantico en algin momento el juzgado
décimo administrativo cuando conocié esteultimo de una accién de cumplimiento y
recientemente se pronuncia el tribunal administrativo diciendo que la naturaleza
juridica. Con la que arranca la sociedad de economia mixta triple A cambié con la Ley
142. Porque esta ley del afio 94 replanted todo el esquema de la prestacién de los
servicios publicos, especialmente domiciliarios. Pero por eso coloco algunos
ingredientes, unos en términos juridicosy remataria con uno en términos de la realidad

- concreta que hoy tenemos con estaempresa. A pesar de que se plantea que a traves
de la ley 142 se reformula el temade la sociedad de economia mixta, hay un elemento
que fue siempre desechado y que todavia tiene pertinencia, y sobre esas acciones
populares se han trabajado. Articulo 60 de la Constitucion ley 226 del ano 1995, que
dice que cuando un ente territorial, como en este caso una entidad publica, va a
enajenar o tiene que ver conun negocio de enajenacién de 1 de sus bienes, como son
las acciones en este tipode empresas o sociedades, ineludiblemente debe hacer dos
cosas. La primera acudir al érgano coadministrador no puede disponer de una accién
si no llega al érgano coadministrador, sugiero lean el articulo 17 y concordantes de la
Ley 226 de1995. Y aqui echamos de menos, no porque creamos. Que el Concejo
estareclamando lo que no debe no es lo que dice el ordenamiento juridico que tanto
el alcalde como los funcionarios, como concejales y concejalas juramos defender el
dia que nos posesionamos y lo segundo es como se ofrecen esas acciones. Ese
patrimonio que nos pertenece. Y ahi es donde veo el lio complejo tanto de la sociedad
inicial, que arrancé como triple A, que dej6 de ser sociedad de economia mixta. Y se
convirti6 en empresa de servicios publicos por la ley 142 como esta quefue creada a
través del Acuerdo 020 del 2016 por el concejo de la ciudad. Esto es clave porque
aqui estariamos hablando de una cadena de irregularidades, que ha permitido que
estas sociedades no le generen ingresos al distrito. No le generan ingresos al distrito
¢Y entonces no le generan? Mientras otras empresas en el pais.A veces algunos se
aburren cuando cit6 este ejemplo en Medellin le dan un billén de pesos al ente
territorial para que en el Valle de Aburra se hagan las obras, resultaque nosotros no
hemos podido obtener de la triple A lo que corresponde. O sea, estoda una fantasia
la que se nos ha vendido, pero cuando llegamos a la realidad concreta, no existe.
Necesitamos los recursos que este tipo de sociedades deben aportarle al ente
territorial y no los hemos obtenido. Eso si, a unos particulares le vaexcelentemente
bien. Hacen un negocio con lo publico, que la Constitucién lo permite, pero que le
pone unos limites. Esos limites, al menos, no se nos han explicado y la cosa se vuelve
mas curiosa, cuando unos dicen que aqui lo que huboes un contrato con una reserva
y que por lo tanto no se pueden conocer los detalles
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de la negociacion. Eso es mas grave aun. Como ha dicho el sefior Presidente Gustavo
Petro, ¢como puede haber secretos y reservas cuando se trata de los servicios
publicos domiciliarios?? Qué es lo que mas le duele a la gente y voy a terminar con
esto porque no estamos haciendo el debate, sino que voy a llamar la atencién. Mire,
me envian unos servidores publicos unas imagenes publicaré en préximos minutos
en los medios que lo quieran difundir y en las redes sociales de este concejal lo que
esta pasando con una planta de tratamiento donde esta la inundacién del lodo que no
permite que se preste un adecuado servicio, estad pasando en horas recientes y eso
que no ha arrancado la lluvia. No ha arrancado en Barranquilla como corresponde.
Aqui puedo ir mostrandoles, no sé si se ven, ahorita lo publicaré. Como es de grave
el tema en la planta de tratamiento, llena delodo y se esta quitando a través de
mangueras. Jamas, en 25 aiios habia visto esto.El lodo inundando la plata la planta y
por eso es que no se esta prestando un adecuado servicio, muy grave, muy grave,
porgue es que si nosotros analizamos de2016 hasta aca los informes sobre la pérdida
de agua y la baja calidad en la prestacion del servicio son constantes. Nosotros no
hemos obtenido una buena noticia en el tema de la prestacioén del servicio por parte
de la triple A, buenas noticias para los que han hecho el negocio, por supuesto, para
los que se apropiaronde los mas de 240.000 millones de pesos en asesorias no
prestadas. Pero a la ciudadania barranquillera no le ha ido bien, ya ese cliché que se
mantenia ya esa matriz publicitaria que se decia que es el patrimonio nuestro, el mejor
activo y lo mejor que nos ha pasado no tiene razén de ser y cuando comparo los
informes 2016hasta la fecha hay unas constantes negativas que no se han resuelto.
¢ Entonces para qué nos sirve ese negocio? Si las tarifas son excesivas, si no hay
una adecuada prestacién del servicio esa creo que debe ser parte de la almendra de
estos debates. Gracias por permitirme la intervencion en esta comisién. Se ha
formulado en la Comisién primera de la que hago parte, pero también en la plenaria,
aspiramos que se lleve a cabo muy pronto este debate con las cifras, con los detalles,
con los elementos que son determinantes, no solo con las pinceladas colorRosa, sino
con la cruda realidad que es nuestra a diario. Gracias Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Muchas gracias, doctor Bohérquez. 4 Quién mas desea el uso de la palabra?Sefiorita
Patricia tenga la amabilidad de continuar con el orden del dia.

SECRETARIA PATRICIA RIOS
4 — Proposiciones

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ
Hay proposiciones sobre la mesa. Tenga la amabilidad de leerla, por favor, bueno.

SECRETARIA PATRICIA RIOS

Proposicion numero 1. Presento a consideracion de la honorable Comision
Segunda de Presupuesto y Asuntos Fiscales, una proposicion en el siguiente sentido:
Realizar sesién descentralizada de la comisién segunda en lasinstalaciones de la
empresa triple. A. La anterior proposicion, firmada por el doctor Osvaldo Diaz

Proposicion numero dos: Declaramos en Comisién Permanente, firmada por eldoctor
Juan ospino
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Proposicién nimero 3: Sirvase presentar la informacién financiera actual de la triple
A anexando balances, estado de resultado, flujo de caja, etcétera. Proyecciény plan
de inversiones de la empresa triple A, proyeccién de pago a la deuda una vezse haya
hecho dicha transaccién o enajenacién de acciones, proyeccién de utilidades para el
distrito de Barranquilla segun la composicion accionaria. Participacién de aliados en
la compra de acciones y composicién accionaria. Destinacion de futuras utilidades en
la prestacion del servicio para la ciudad de Barranquilla, proposicién presentada por
el honorable concejal Julio Alvarez.

Y la cuarta que era la del doctor Galan, que esta retirada. Leidas las proposiciones,
sefor Presidente.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Se somete a consideracién de los honorables concejales de la Comisién Segunda,
las presentadas en el momento. Para comprobar la aceptacidn de estas.

SECRETARIA PATRICIA RIOS

ALVAREZ VEGA JULIO Positivo
BENAVIDES MORENO ZAMIR Positivo
DIAZ INSIGNARES OSVALDO Positivo
FERNANDEZ BARRAZA RICHARD Positivo
GALAN ESCALANTE OSCAR Positivo
OSPINO ACUNA JUAN Positivo
VERGARA DIAZ JUAN

Le informo que han sido aprobadas las proposiciones con 6 votos positivos.

PRESIDENTE HONORABLE CONCEJAL OSVALDO DIAZ

Esta mesa ha visto la preocupacion que tiene el Distrito de Barranquilla sobre esta
situacién, que podriamos llamarla de incertidumbre, que tiene la triple A. Con el
conocimiento por parte del concejo de Barranquilla y de la Comunidad nuestra. Y por
peticiones de los honorables concejales de esta comision, este debate apenas hoy
fue la introduccién. Esto va a tener una continuidad para poder buscar la maneraen que
podamos llevary ofrecer un servicio adecuado a la poblacién nuestra, lo cualno se esta
cumpliendo hasta el momento. Ademas, porque queremos tener claro, tal como lo dijo
el doctor Alvarez, el conocimiento econémico y financiero de esta nueva sociedad
que tiene adquirida en el Distrito a la triple A aparte por comunicaciéon dada por e

doctor Galan, hay mucha incertidumbre. Y yo comparto esa incertidumbre del docto

Galan, que es preocupante de cdmo se monté esto, como va a quedar la entidad,
qué porcentaje, de donde sale el 82.17% del Distritoy que va a quedar con el resto
de esto va a quedar en manos de entidad privada o como dijo bien usted, doctor
Palacio, eso hay que darle a alguna entidad publica para que el 100%. de esta
empresa pase a manos publicas cuando digo mano publica es el distrito, con otra
entidad, como puede ser la gobernacién que tambiéntiene suscrito convenios con la
triple A en diferentes municipios del departamento del Atlantico, entonces por esto
vamos a continuar y les digo los honorables concejales, esto va a continuar en la
Comisién de Presupuesto porque la parte presupuestal, la parte financiera, se hace
aqui, en la Comisién Segunda para darleuna transparencia a cada uno de los
mecanismos que esta realizando el distrito
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Barranquilla para poderla, ademas hacerle un control politico adecuado, control
politico no significa que vamos en contra para hacer dafio, el control politico significa
que tenemos que buscar mejoria de los servicios pablicos ya que estamos hablando
del triple A para Barranquilla, que en este momento no lo tiene. Se levanta la sesién
hasta nuevo comunicgdo.
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