REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Barranquilla DEIP, octubre de 2025

Sefiores,

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA
Atn. Andrés Ortiz Hernandez

Presidente

E.S.M.

Por su digno conducto, me permito someter a consideracion de esta Honorable Corporacion
el presente Proyecto de Acuerdo, acompafiado de su exposicion de motivos y anexos
pertinentes, para los fines de estudio, discusion y tramite previstos en la Constitucion
Politica, la Ley 136 de 1994 (mod. Ley 1551 de 2012) y el Reglamento Interno del Concejo.

PROYECTO DE ACUERDO No. __ DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DISTRITAL DE
ATENCION EDUCATIVA INCLUSIVA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD COGNITIVA O CONDICIONES DE SALUD MENTAL EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA”

El concejal suscrito, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales, en especial
las previstas en los articulos 71 y 72 de la Ley 136 de 1994 y demas normas concordantes,
somete a consideracién de la Honorable Corporacién el presente Proyecto de Acuerdo,
cuyo objeto es crear y adoptar la Politica Publica Distrital de atencién educativa inclusiva
de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad cognitiva o condiciones de salud mental
en las instituciones educativas oficiales del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en armonia con la Constitucién Politica y la normativa nacional vigente en
educacion inclusiva y discapacidad (Ley 1618 de 2013, Decreto 1421 de 2017, Ley 2216

de 2022, Ley 1098 de 2006 y demas normas concordantes). Lo anterior con fundamento en
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion y justificacion de la Politica Publica

La proteccidn integral de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) con discapacidades
cognitivas o con condiciones de salud mental es un imperativo legal y ético para el Distrito
de Barranquilla. Esta poblacién enfrenta barreras significativas para su desarrollo y para el
ejercicio efectivo de sus derechos fundamentales, en especial a la educacion, la salud, la
rehabilitacion y la participacion social. Dichas barreras se originan tanto en sus necesidades
de apoyo como en obstaculos del entorno, como la falta de accesibilidad, los estigmas
sociales y la débil coordinacion institucional. Histéricamente, las politicas locales han
privilegiado ciertos grupos o diagnésticos; no obstante, es necesario ampliar el enfoque
hacia una atencién inclusiva y poblacional que abarque diversos trastornos del
neurodesarrollo y de salud mental en la infancia, sin que la enumeracion sea taxativa. En
consecuencia, este Proyecto de Acuerdo propone crear y adoptar la Politica Publica Distrital
de atencion educativa inclusiva de NNA con discapacidad cognitiva o condiciones de salud
mental en las instituciones educativas oficiales, a fin de orientar la accién intersectarial del
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Distrito y garantizar, de manera progresiva, sus derechos, conforme al marco normativo
vigente.

En relacion con lo anterior, diversas investigaciones y estadisticas evidencian la magnitud
del desafio. A nivel global, se estima, por ejemplo, que el trastorno del espectro autista
(TEA) afecta alrededor del 1% de la poblacién infantil!, la discapacidad intelectual
aproximadamente a un 1-4%?, el trastorno de déficit de atencién con hiperactividad (TDAH)
entre un 5% y 22%?2 y los trastornos especificos del aprendizaje a un rango similar (5-
20%)*. A ello se suman las condiciones de salud mental en sentido estricto (ansiedad,
depresion, trastornos afectivos), cuya prevalencia se ha incrementado en afios recientes.
La UNICEF reporta que en Colombia cerca del 44,7% de los nifios y nifias presentan alguna
afectacion de salud mental a lo largo de su desarrollo®, dato que —aunque incluye
dificultades leves transitorias— refleja la urgencia de fortalecer los mecanismos de
prevencion, deteccion y atencién temprana. En el nivel local, de acuerdo con el Censo
Multipropésito del programa IncliyeteMas ejecutado por la Alcaldia Distrital, 4.818 NNA -
tienen discapacidad intelectual de los cuales 1.619 se encuentran entre los 0 y 11 afios de
edad y 819 entre los 12 y 17 afios®. Bajo dichas cifras, un porcentaje considerable de la
nifiez y adolescencia podria requerir apoyos adicionales para su inclusién educativa y social
en Barranquilla. De no mediar una respuesta publica integral, muchos de estos NNA
enfrentan riesgos elevados de fracaso o desercién escolar, dificultades de socializacion,
discriminacion y vulnerabilidad a otras problematicas (como violencia o explotacion),
perpetuando circulos de exclusion que contravienen el principio constitucional del interés
superior del NNA.

En Barranquilla, la situacién actual refleja tanto avances como brechas. Por un lado, se han
adoptado politicas generales de inclusion social y programas para personas con
discapacidad; por otro, aun persisten limitaciones en la cobertura y calidad de los servicios
especificos para NNA con trastornos cognitivos o psicosociales. Un ejemplo positivo es el
ambito educativo: la gran mayoria de las instituciones oficiales del Distrito ya incorporan
estudiantes con discapacidad. Segun la Secretaria Distrital de Educacién, en 2024 habia
3.423 estudiantes con algun tipo de discapacidad matriculados en los colegios publicos de

"World Health Organization. (2023). Austim. hitps://iwww.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/autism-spectrum-

disorders#.~.text=%2A%20Evidence,greater%20accessibility%2C %20inclusivity %20and%20suppo
rt

¢ Marquez-Caraveo, Ma. Et al. (2011). Epidemiologia y manejo integral de la discapacidad
intelectual. Salud mental, 34(5), 443-449
http./iwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
33252011000500008&Ing=es&ting=es

3 Vélez, A., et al. (2008). Attention deficit hyperactivity disorder prevalence of school students. Acta
Neurol Colomb; 24:6-12,
https.//actaneurologica.com/index.php/anc/article/download/1618/1358/8104

¢ Gatell, A. (2022). Trastorno Especifico del Aprendizaje. Pediatria Integral, XXVI (1): 21 - 33,
mps://www.pediatriainteqral.es/pubiicacion-2022-01!trastorno—especifico—del~aprendizaie/

5 Alvarez, D. (2024). El dificil panorama de la salud mental de los menores en Colombia: el 44 %
cuenta con algun trastorno. E/ Tiempo. https:.//www eltiempo.com/salud/abraza-tu-mente-nueva-
campana-de-la-unicef-debido-a-gue-el-44-de-menores-tiene-transtornos-de-salud-mental-en-
colombia-

334493 7#.~ text=E|%20dif%C3%ADcil%20panorama%20de%20la.cifra%20es%20de%20168

& Secretaria Distrital de Gestion Social de Barranquilla, (2025). Oficio No. QUILLA-2025-0218389, en
respuesta a peticion radicada No. EXT-QUILLA-2025-0179572, p. 5. Respuesta EXT-QUILLA-2025-
0179572 - INFORMACION SOBRE DISCAPACIDAD COGNITIVA Y MENTAL NNA unlocked.pdf
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la ciudad (en 148 de las 153 instituciones oficiales)”. Sin embargo, esta estadistica, que
incluye principalmente discapacidades fisicas, sensoriales o intelectuales, no contabiliza
adecuadamente a cientos de nifios con TDAH, dislexia u otras dificultades de aprendizaje
que, al no estar certificados como "“discapacitados”, histéricamente han quedado por fuera
de los registros formales y de ciertos apoyos educativos. De hecho, hasta antes de 2022
no existia en Colombia una normativa clara que amparase explicitamente a los estudiantes
con trastornos del aprendizaje o del comportamiento en el sistema educativo, lo que se
tradujo en vacios de atencién. Si bien la Ley 2216 de 2022 vino a promover la educacién
inclusiva para esta poblacién, aln es incipiente su implementacién. En la practica local,
muchos NNA con dislexia, déficit de atencidn u otras condiciones leves/moderadas
contintian sin los apoyos pedagégicos requeridos, y en ocasiones son malinterpretados

como “perezosos” o “indisciplinados”, revelando la necesidad de mayor sensibilizacién y
capacitacion docente?®.

Otro aspecto critico es la articulacién intersectorial. Actualmente, las respuestas
institucionales tienden a fragmentarse. El sector educativo maneja sus apoyos escolares
con escasa conexion con los tratamientos que brinda el sector salud; los programas de
rehabilitacién o terapias no siempre involucran o capacitan a las escuelas y familias; y las
iniciativas de inclusion social (deporte, cultura, recreacién adaptada) para NNA con
discapacidad cognitiva son todavia limitadas en el Distrito. Esta dispersién conlleva riesgos
de duplicacion de esfuerzos o, por el contrario, de omisiones en la atencién.

En sintesis, Barranquilla requiere una intervencién publica estratégica y concertada para
cerrar las brechas identificadas. La Politica Publica propuesta se justifica en tanto provee
un marco institucional y programatico que traduce los mandatos nacionales en acciones
concretas ajustadas a la realidad local (es decir, territorializa la Ley 1618 de 2013, el
Decreto 1421 de 2017, la Ley 2216 de 2022, entre otras normas pertinentes. Vale resaltar
que dejar la atencién de estos NNA Unicamente a la inercia de esfuerzos sectoriales
aislados seria insuficiente y contrario a las obligaciones legales vigentes. Por el contrario,
con esta Politica se busca que ningtin NNA con discapacidad cognitiva o condicién de salud
mental se quede por fuera de la escuela o sin la atencién que necesita en Barranquilla,
logrando que desarrollen plenamente su potencial en una comunidad que les acoge y
valora. Esta vision se alinea con la nocién de Barranquilla ciudad incluyente, fortaleciendo
el tejido social y cumpliendo la promesa constitucional de igualdad real para quienes se
hallan en situacién de vulnerabilidad por sus condiciones cognitivas o mentales.

2. Poblacion objeto y alcance de la politica

2.1. Poblacién objeto

La Politica Publica propuesta tiene como destinatarios directos a los NNA — desde la
primera infancia hasta los 17 afios — que presenten alguna discapacidad de tipo cognitivo,
intelectual o psicosocial, 0 una condicién de salud mental que afecte significativamente su
desarrollo, aprendizaje o bienestar. Se incluye en este grupo a quienes han sido
formalmente diagnosticados con trastornos del neurodesarrollo asi como a NNA con

’ El Heraldo. Sarmiento, C. (2024). ¢Cual es el panorama actual de la educacién inclusiva?
https.//www.elheraldo.co/atlantico/2024/1 1/02/cual-es-el-panorama-actual-de-la-educacion-
inclusiva-en-barranquilla/

8 Garcia, J. (2022). Representaciones sociales de padres y maestros acerca del Trastorno por Déficit
de Atencion con Hiperactividad y sobre los nifios con este diagnéstico en seis instituciones
educativas publicas y privadas de la ciudad de Medellin. [Tesis de maestrial. Universidad de

Antiogufa. h@s:ﬁbibliotecadiqital.udea.edu.co/ser\ter/apiicore/bitstreams!63343803—85f1 -4593-
a133-1c5e5370140c¢/content
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condiciones de salud mental tales como trastornos afectivos o emocionales (depresion,
trastornos de ansiedad severos, trastorno bipolar de inicio peditrico, etc.) o trastornos de
conducta que requieran abordajes especiales. Es importante aclarar que la enumeracion
anterior no es taxativa; la Politica cobija a cualquier NNA que, por uha condicion
neurocognitiva o mental, requiera apoyos adicionales para el ejercicio de sus derechos,
independientemente de si su condicién encaja o no en una categoria médica formal. En

otras palabras, se adopta un enfoque amplio de necesidades educativas y psicosociales
especiales, evitando exclusiones arbitrarias.

Asimismo, aunque los beneficiarios directos sean los NNA con las caracteristicas
mencionadas, la Politica reconoce como beneficiarios indirectos a sus familias y
cuidadores, en la medida en que el apoyo y orientacién a éstos redunda en una mejor

atencion de los NNA. También se consideran involucrados los actores institucionales
responsables de brindar los servicios.

2.2. Alcance de la politica

Ambito poblacional: La Politica esta dirigida a NNA de 0 a 17 afios que presenten una
discapacidad cognitiva o psicosocial, o una condicién de salud mental que afecte su
desarrollo o aprendizaje. Incluye tanto casos diagnosticados como situaciones en las que
la escuela o los servicios dé salud identifiquen sefales de alerta. Para activar apoyos
educativos o remisiones no se exige certificacion previa. Las familias y cuidadores
participan como beneficiarios indirectos en procesos de orientacion y acompanamiento.

Ambito material: El foco es la vida escolar. La Politica define lineamientos para: identificar
tempranamente necesidades en el aula; elaborar y actualizar el PIAR; aplicar el DUA y los
ajustes razonables; organizar y fortalecer los apoyos pedagdgicos; remitir a EPS/IPS y
recibir contrarreferencias; registrar informacién y hacer seguimiento; formar y sensibilizar a
docentes; e involucrar a las familias. La practica clinica y las prestaciones de salud
contintian bajo las reglas del sector salud y la Ley 1616 de 2013.

Ambito territorial: Aplica en todo el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.
Cobija a las instituciones educativas oficiales y, a titulo de invitacién, a las instituciones
privadas con sede en el Distrito. En materia de salud, |a articulacién se realiza con las EPS
e IPS que operen en la ciudad, sin perjuicio de coordinaciones con otros territorios cuando
el servicio requerido no exista localmente.

Ambito temporal: La Politica tiene vigencia indefinida desde su adopcidn. Contara con un
Plan de Accion a cuatro afios, alineado con el Plan de Desarrollo Distrital, y con una revision
tecnica cada dos afios para ajustar metas e instrumentos con base en los resultados.

Alcance normativo y limites: La Politica establece lineamientos de obligatorio
cumplimiento para las entidades distritales competentes y directrices para las instituciones
educativas oficiales; para las instituciones privadas se promueve su adopcién mediante
orientaciones y acuerdos de mejoramiento. Se respeta la reserva de iniciativa del alcalde
para asuntos de estructura y gasto, y la autonomia escolar en el marco de la ley.

Gobernanza y coordinacién: Lidera la Secretaria Distrital de Educacion. Participan, segun
su competencia, las Secretarias Distritales de Salud y de Gestion Social, los comités de
convivencia escolar y el Consejo Distrital de Politica Social. Como aliados, las EPS/IPS, el
ICBF y entidades nacionales como el MEN, INSOR e INCI.

Informacion y proteccion de datos: E| soporte de informacién sera el SIMAT y los
sistemas sectoriales: SIE en educacion y RIPS/SISPRO en salud. El intercambio de datos
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se limitara a lo estrictamente necesario para apoyar el proceso educativo y el seguimiento,

cumpliendo las reglas de proteccion de datos personales y, cuando aplique, con
consentimiento informado.

Remisiones e interpretaciones: Para lo no previsto se aplicaran, de manera supletoria, el
Decreto 1421 de 2017 (educacion inclusiva y PIAR), la Ley 2216 de 2022 (trastornos
especificos del aprendizaje y TDAH), la Ley 1618 de 2013 (garantia de derechos de las
personas con discapacidad) y la Ley 1616 de 2013 (salud mental). La interpretacion seguira
los principios pro personay pro infans, privilegiando siempre la alternativa que mejor proteja
y desarrolle los derechos de los NNA.

3. Competencias
3.1. Competencia del Concejo Distrital de Barranquilla

El Concejo Distrital de Barranquilla es competente para adoptar la presente iniciativa en
virtud de la Constitucion Politica y del régimen legal de las entidades territoriales. El articulo
313 de la Constitucion, numeral 1, otorga a los concejos municipales y distritales la
atribucion de “reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio”; entre ellos, la prestacion del servicio publico educativo (articulo 67 C.P))
cuya administracion en preescolar, basica y media corresponde al Distrito por su condicion
de entidad territorial certificada. El numeral 2 del mismo articulo faculta al Concejo para
dictar normas de desarrollo social del municipio, ambito en el cual se inscribe la garantia
reforzada de los derechos de NNA con discapacidades cognitivas o condiciones de salud
mental. A su turno, el articulo 287 C.P. consagra la autonomia territorial para gestionar sus
intereses, lo cual incluye la adopcién de lineamientos locales que territorialicen la normativa
nacional en educacién inclusiva. En el plano legal, la Ley 136 de 1994 (modificada por la
Ley 1551 de 2012) establece en su articulo 32 que corresponde a los concejos dictar
normas para asegurar el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ia

comunidad; y en sus articulos 71 y 72 fija la iniciativa y el tramite de los proyectos de
acuerdo.

4.2. Competencia de la Alcaldia y del sector central para la ejecucion

Si bien la adopcion de lineamientos corresponde al Concejo mediante acuerdo, la direccion
de la accidén administrativa y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito competen al
alcalde (art. 315, num. 3 C.P.). En consecuencia, una vez adoptados los lineamientos,
correspondera al alcalde de Barranquilla —a través de la Secretaria Distrital de Educacion
Yy, en lo gue sea de coordinacion, la Secretaria Distrital de Salud—:

1. Expedir la reglamentacion técnica necesaria (circulares, guias, protocolos) para su
aplicacion en las instituciones educativas oficiales, incorporandola en los
‘instrumentos de gestion existentes (PEl, PMI, manual de convivencia, comités
escolares, planes de formacion docente).

2. Organizar y orientar la gestion escolar inclusiva (PIAR, DUA, ajustes razonables,
acompanamiento pedagdgico) y la remision oportuna a EPS/IPS conforme a los
protocolos nacionales y a la normatividad de proteccion de datos, en coordinacion

técnico-administrativa con Salud cuando se trate de intercambio de informacion v
seguimiento de casos.

3. Articularse con instancias vigentes para efectos de seguimiento y mejora continua.
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4. Integrar estos lineamientos en los planes sectoriales y en los procesos de

mejoramiento institucional, con reportes e indicadores dentro de los sistemas de
informacion existentes.

5. Marco normativo vigente

La formulacion de esta Politica Publica se sustenta en un asentado marco normativo, tanto
internacional como nacional, que consagra derechos para esta poblacién y mandatos de
accion para las autoridades territoriales. A continuacién, se resumen los instrumentos
juridicos mas relevantes que sirven de fundamento:

Convencion de los Derechos del Nifio | Adoptada por la ONU en 1989 vy ratificada
(CDN) por Colombia mediante Ley 12 de 1991,
consagra en su Articulo 23 el derecho de
los nifios con discapacidad a recibir
cuidados  especiales, educacion vy
formacion adecuados que les permitan
disfrutar de una vida plena en condiciones
gque aseguren su dignidad, promuevan su
autosuficiencia y faciliten su participacién
activa en la comunidad. La CDN ademas
establece principios rectores como el
interés superior del nifio (Art. 3) - que debe
ser consideracion primordial en todas las
decisiones — y el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud
(Art. 24) incluyendo servicios para el
tratamiento de enfermedades y
rehabilitacion de la salud.

Convencién de las Naciones Unidas | Aprobada por la Asamblea General de |a
sobre los Derechos de las Personas con | ONU en 2006 y ratificada por Colombia
Discapacidad (CDPD) mediante Ley 1346 de 2009, es de
obligatorio cumplimiento interno. La CDPD
reconoce a todas las personas con
discapacidad, incluidos nifios con
discapacidad, como sujetos plenos de
derechos humanos en igualdad de
condiciones. Disposiciones clave para esta
politica son el Articulo 7 (nifios y nifias con
discapacidad, que obliga a asegurar su
derecho a expresar su opinion y a recibir
atencion acorde a su bienestar), el Articulo
24 (educacién inclusiva, exige que los
nifos y nifias con discapacidad no queden
excluidos del sistema general de educacion
por motivos de discapacidad, obligando a
los Estados a proveer ajustes razonables,
apoyos requeridos e implementar el disefio
universal para el aprendizaje), el Articulo
25 (garantiza el acceso a servicios de salud
habilitacion y rehabilitacion) y el Articulo 26
(habilitacion y rehabilitacién, llama a
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organizar, fortalecer y ampliar servicios y
programas de atencion integral).

Constitucion Politica de Colombia|la Carta Politica contiene varias
(1991) disposiciones de maxima jerarquia que
protegen a las personas con discapacidad
y a los NNA, y que sirven de fundamento
directo a esta politica. Entre ellas destacan:

Articulo 13 (lgualdad y no
discriminacion): “El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por
su condicion fisica o mental se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta...",
imponiendo un mandato expreso de trato
preferente y medidas de discriminacién
positiva en favor de personas con
discapacidad. Este articulo ademas
prohibe cualquier forma de discriminacion,
lo cual abarca la exclusion escolar o
negacion de servicios por motivo de
discapacidad.

Articulo 47 (Proteccion especial: politica
de prevision, rehabilitacién e
integracion social). "El Estado adelantaré
una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencidn especializada que
requieran”. Esta norma ordena desarrollar
politicas  publicas especificas para
personas con discapacidad (denominadas
“disminuidos” bajo la terminologia de
1991), incluyendo |la atencién especializada
seguln sus necesidades.

Articulo 44 (Derechos fundamentales de
los nifios): Reconoce entre los derechos
fundamentales de los niflos la vida, la
integridad, la salud, la seguridad social, la
educacion, el amor y el cuidado, y
establece la obligacion de la familia, la
sociedad y el Estado de asistir y proteger al
nifo para garantizar su desarrollo arménico
e integral, con prevalencia de sus derechos
sobre los de los demas.

Articulo 67 (Derecho a la educacion):
Declara la educacion como derecho de la
persona y servicio publico con funcion
social, y manda al Estado a asegurar la
& cobertura del servicio educativo en
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condiciones de calidad para todos. Si bien
no menciona expresamente a las personas
con discapacidad, su caracter universal
implica la inclusion de todos los nifios, mas
aun a la luz del bloque de
constitucionalidad (CDPD) que exige la
educacion inclusiva.

Articulo 68 (Educacidn de personas con

limitaciones y con talentos
excepcionales). Sefala que es (...) la
educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades
excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado”. Esta clausula
impone una responsabilidad reforzada en
garantizar educacion adecuada a NNA con
discapacidad.

Ley 1098 de 2006 — Codigo de la Infancia | Es la ley marco de garantia de derechos de
y la Adolescencia la nifiez en Colombia. Contiene
: disposiciones especificas relativas a NNA
con discapacidad. En particular, el Articulo
36 consagra el derecho de los nifios con
discapacidad a recibir atencion
especializada en salud, rehabilitacion e
integracion a su comunidad, y establece
que en educacion los establecimientos
deben integrarlos y realizar los ajustes
razonables que correspondan para su
adecuado aprendizaje.

Ley 1618 de 2013 - Por medio de la cual | Esta ley desarrolla en el orden interno las
se establecen las disposiciones para | obligaciones de la CDPD. Declara de
garantizar el pleno ejercicio de los | interés nacional la formulacion, adopcién e
derechos de las personas con | implementacién de politicas publicas que
discapacidad garanticen los derechos de las personas
con discapacidad en todos los ambitos
(salud, educacién, trabajo, accesibilidad
fisica y de comunicaciones, participacion, ‘
ete.). La Ley 1618 impone
responsabilidades tanto al Gobierno
Nacional como a las entidades territoriales
— es decir, alcaldes y gobernadores — para
hacer efectivas dichas garantias. En
particular, ordena a los entes territoriales
incorporar en sus planes de' desarrollo las
acciones necesarias para la inclusién de
las personas con discapacidad vy
desarrollar programas especificos en
concordancia con la politica nacional.
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Ley 2216 de 2022 — Educacidn inclusiva | Esta ley, de reciente promulgacion, llené un
para trastornos especificos de | vacio normativo importante al extender la
aprendizaje garantia de educacion inclusiva y
desarrollo integral a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes con trastornos
especificos de aprendizaje (por ejemplo,
dislexia, disgrafia, discalculia) y con TDAH.
La Ley 2216 reconoce que estos
trastornos, si bien no son considerados
legalmente “discapacidad” (al no conllevar
necesariamente deficiencias que ameriten
certificacion de discapacidad), si afectan el
desempefo educativo y requieren
adaptaciones. Entre sus disposiciones,
establece que las instituciones educativas
deben identificar a estos estudiantes y
brindar estrategias pedagogicas
diferenciadas para su aprendizaje;
mandata al Ministerio de Educacion
reglamentar la ruta de atencion para esta
poblacion; promueve la capacitacion
docente en deteccion y manejo de
dificultades de aprendizaje; e involucra a_
los sectores salud y familia en la atencién
integral de los mismos.

Decreto 1421 de 2017 - Atencién | Reglamenta la educacién para personas
educativa a la poblacion con |con discapacidad en los niveles de
discapacidad preescolar, basica y media, estableciendo

principios, modelos de atenciéon y
responsabilidades especificas de las
Secretarias de Educacion y
establecimientos educativos. Entre sus
disposiciones mas relevantes estan: (i) la
obligacion de las Secretarias de Educacién
de implementar planes de apoyo para
estudiantes con discapacidad y de
fortalecer las capacidades institucionales
para inclusion; (i) la introduccion formal del
PIAR - Plan Individual de Ajustes
Razonables — que debe elaborarse vy
aplicarse a cada estudiante con
discapacidad matriculado; (iii) la definicion
del rol de los docentes de apoyo
pedagdgico, indicando que su provision
debe ser de al menos uno por cada 10
estudiantes con discapacidad en promedio,
y que estos docentes requieren formacion
especializada; (iv) el Articulo 11 del
Decreto, que consagra la politica de “cero
rechazo” en establecimientos educativos
oficiales, prohibiendo negar la matricula o
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permanencia de un estudiante por razén de
su discapacidad y previendo sanciones
para quienes incurran en practicas de
exclusion; y (v) la necesidad de articularse
con el sector salud para las valoraciones y
apoyos requeridos.

6. Objetivos de la Politica Pablica

Atendiendo a las problematicas y necesidades identificadas, la Politica Plblica Distrital de
Atencién Educativa para NNA con Discapacidades Cognitivas o Condiciones de Salud
Mental establece los siguientes objetivos:

6.1. Objetivo general

Adoptar lineamientos para organizar y fortalecer la respuesta educativa inclusiva en las
instituciones educativas oficiales del Distrito de Barranquilla para nifios, nifias y
adolescentes con discapacidades cognitivas o condiciones de salud mental, con énfasis en
aulas de apoye pedagogico especializado, ajustes razonables, PIAR y DUA, asi como en
la identificacion pedagogica temprana y la referenciacién oportuna a los servicios del sector
salud conforme a la normativa vigente, promoviendo trayectorias educativas continuas

desde la primera infancia hasta la educacién media y la orientacion al transito a educacion
superior o formacion para el trabajo.

6.2. Objetivos especificos

1. Orientar a las instituciones educativas oficiales en la organizacién y funcionamiento
pedagdgico de aulas de apoyo y en la implementacién de ajustes razonables, PIAR
y DUA, fortaleciendo el ingreso, permanencia y promocioén de los estudiantes, la
prevencién de la desercion y la orientacién socio-ocupacional, con base en los
instrumentos y ofertas de formacion docente vigentes.

2. Precisar lineamientos para la identificacion pedagégica temprana en el entorno
escolar y la referenciaciéon oportuna a EPS/IPS conforme a protocolos vigentes,
promoviendo la coordinacion para el seguimiento escolar de los casos desde las
instituciones educativas, sin sustituir las funciones asistenciales del sector salud.

3. Promover, a través de orientaciones curriculares, proyectos pedagogicos
institucionales y estrategias de convivencia escolar, practicas de sensibilizacién ¥
participacion de familias y comunidades educativas, reconociendo buenas practicas
de inclusién y aprovechando programas y recursos pedagogicos en marcha.

7. Proposiciones para la deliberacion del Concejo Distrital de Barranquilla

Concretando lo expuesto, se procede a formular proposiciones puntuales para la
deliberacion del Honorable Concejo Distrital de Barranquilla:

1) Adoptar la Politica Publica Distrital de atencién educativa inclusiva para NNA con

discapacidad cognitiva o condiciones de salud mental en las instituciones educativas
oficiales del Distrito de Barranquilla.

2) Organizar y fortalecer aulas de apoyo pedagégico especializado, articuladas con el aula
regular y con orientaciones técnicas distritales comunes.
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3) Garantizar la implementacién progresiva de PIAR, DUA y ajustes razonables, junto con
la formacién continua de docentes y orientadores en educacion inclusiva.

4) Formalizar y aplicar la ruta educativo-sanitaria con responsabilidades definidas:
deteccién pedagdgica, remision a EPS/IPS, contrarreferencia al colegio y ajustes
pedagdgicos permanentes con seguimiento conjunto.

5) Activar apoyos y remisiones sin exigir certificacion previa de discapacidad cuando existan
sefales de alerta, privilegiando el interés superior del NNA.

6) Definir |a gobernanza con liderazgo de la Secretaria Distrital de Educacién y articulacion
con Salud y Gestién Social; como aliados, EPS/IPS, ICBF y entidades nacionales.

7) Alinear un Plan de Accién cuatrienal con el Plan de Desarrollo Distrital vigente, con
metas, cronogramas, responsables e indicadores de seguimiento y revisiéon bienal..

8) Asegurar la politica de cero rechazo y estrategias de permanencia escolar para esta
poblacion.

9) Invitar a las instituciones educativas privadas del Distrito a adherirse a los lineamientos
de la Politica.

10) Incorporar como criterio transversal de interpretacion los principios pro persona y pro
infans en toda la implementacion.

--'H.
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ANDRES FELIPE_‘BALLESTEROS SANCHEZ
Concejal de Barranquilla

ACUERDO DISTRITAL NO. ___ DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA Y ADOPTA LA POL_iTICA PUBLICA DISTRITAL DE
ATENCION EDUCATIVA INCLUSIVA DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CON
DISCAPACIDAD COGNITIVA O CONDICIONES DE SALUD MENTAL EN LAS

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y
PORTUARIO DE BARRANQUILLA”

El Concejo del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313 de la

Constitucion Politica; el Acuerdo 006 de 2024 expedido por el Concejo Distrital de
Barranquilla, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica reconoce como derechos fundamentales de los NNA la
educacién y la proteccion integral, y dispone la obligacion reforzada del Estado de

Calle 38#45, Piso 3, Teléfono: 370-99-14

NIT: 802003327-6

Correo: concejobarranquilla@concejobarranquilla. gov.co
www.concejobarranquilla.gov.co

Pagina 11 de 21




REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

garantizar la educacion de personas con limitaciones fisicas o mentales (arts. 44, 67 y 68
C.P.).

Que Colombia ratificé la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
— CDPD (Ley 1346 de 2009), que impone a las autoridades el deber de asegurar educacion
inclusiva, ajustes razonables y apoyos (art. 24), asi como atencién en salud y rehabilitacion
(arts. 25 y 26) para las personas con algun tipo de discapacidad; y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio — CDN (Ley 12 de 1991), que en su art. 23 reconoce el derecho de los
NNA con discapacidad a cuidados especiales y educacién adecuados.

Que el Concejo Distrital de Barranquilla es competente para adoptar lineamientos que
orienten la politica publica local en el &mbito educativo y social, al reglamentar la eficiente
prestacion del servicio educativo y dictar normas de desarrollo social (art. 313 nums. 1 y2
C.P.; Ley 136 de 1994, arts. 32, 71 y 72; autonomia territorial del art. 287 C.P.).
Que el marco juridico nacional en la materia comprende, entre otras, la Ley 1618 de 2013
(garantia de derechos de las personas con discapacidad y deber de incorporar acciones en
los planes de desarrollo), la Ley 2216 de 2022 (educacion inclusiva para trastornos
especificos del aprendizaje y TDAH) y el Decreto 1421 de 2017 (educacion inclusiva para
personas con discapacidad, PIAR, DUA, docentes de apoyo y politica de cero rechazo en
matricula y permanencia).

Que los objetivos de politica propuestos incluyen orientar a las instituciones educativas
oficiales en la organizacion pedagégica de aulas de apoyo, la implementacion de ajustes
razonables, PIAR y DUA, y el fortalecimiento del ingreso, permanencia y promocién escolar:

asi como la identificacion pedagégica temprana y la remisién oportuna al sector salud con
seguimiento educativo. :

Que para garantizar una atencion integral e intersectorial se requiere formalizar una ruta
educativo-sanitaria con responsabilidades definidas como deteccién escolar, evaluacion
pedagdgica, remision a EPS/IPS, contrarreferencia a la escuela y ajustes pedagoégicos
permanentes con seguimiento conjunto familia—colegio—salud.

Que la politica se armoniza con el Plan Distrital de Desarrollo 2024~2027, en el cual existen
iniciativas de salud mental y enfoques de inclusion que facilitan la transversalizacién de
estos lineamientos en los componentes sectoriales, y que, conforme a la Ley 152 de 1994,

sus lineamientos deben integrarse en los instrumentos de planificacion y presupuestos
anuales.

Que la poblacién objetivo comprende a los NNA de 0 a 17 afios con discapacidad cognitiva
o psicosocial, 0 con condicién de salud mental que afecte su desarrollo o aprendizaje,
incluyendo casos sin diagnéstico clinico previo cuando la escuela o salud identifiquen

senales de alerta; y que las familias/cuidadores son beneficiarios indirectos por su rol en el
acomparnamiento.

Que resulta pertinente adoptar la politica publica especifica para Barranquilla, a fin de
orientar la accion distrital y garantizar, de manera progresiva, los derechos de esta

poblacion conforme al marco normativo vigente y a los principios de interés superior del
nifio, inclusién y no discriminacion.

ACUERDA

TiTULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Adopcién de la Politica Publica. Adéptase la Politica Publica Distrital para la
atencion educativa inclusiva de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad cognitiva o
condiciones de salud mental en las instituciones educativa oficiales del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

Articulo 2. Definiciones. Para la interpretacion y aplicacion uniforme del presente Acuerdo,
establézcanse las siguientes definiciones:

1. Nifios, Nifias y Adolescentes: Personas menores de 18 afios, de conformidad con la
Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia).

2. Discapacidad cognitiva: Limitacion significativa de las funciones mentales superiores,
que afecta el desarrollo intelectual o adaptativo de la persona. Incluye la discapacidad
intelectual y otras condiciones del neurodesarrollo que impactan la cognicion, la
comunicacion o la conducta adaptativa.

3. Condicién de salud mental (discapacidad psicosocial): Trastorno mental o del
comportamiento que afecta de manera significativa la conducta, las emociones o el
pensamiento de una persona. Comprende, entre otros, trastornos del estado de animo,
ansiedad, comportamiento disruptivo, autismo y déficit de atencién con hiperactividad,
independientemente de que exista un diagnostico clinico formal. Se asimila al concepto

de discapacidad psicosocial cuando genera necesidades de apoyo significativas en el
entorno social.

4. Educacién inclusiva: Modelo educativo segun el cual todos los estudiantes,
independientemente de sus condiciones, aprenden juntos en las aulas regulares,
recibiendo los apoyos y ajustes razonables necesarios para su participacion y progreso,
conforme al articulo 24 de la Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas
sobre Discapacidad y al Decreto 1421 de 2017. Implica la no discriminacién y la
adaptacién del curriculo, aplicando herramientas como el Disefio Universal para el
Aprendizaje y el Plan Individual de Ajustes Razonables.

5. Deteccidon temprana y remision oportuna: Identificacién agil, preferiblemente en
edades iniciales, de sefiales de alerta en el desarrollo, aprendizaje o comportamiento de
un nifo, nifia o adolescente, seguida de la referencia inmediata a los servicios
especializados que correspondan. Este proceso incluye tamizajes o evaluaciones
psicopedagégicas en la institucion educativa y, de ser necesario, la remision a la Entidad
Promotora de Salud para diagnéstico clinico, garantizando un enlace eficaz entre el
sector educativo y el sector salud.

6. Aula de Apoyo Pedagdgico Especializado: Espacio de la institucién educativa oficial
destinado a brindar apoyos adicionales a estudiantes con necesidades educativas
especiales. Puede contar con docentes de apoyo u orientadores especializados y
herramientas pedagdgicas diferenciales, y funciona de manera articulada con el aula
regular, no como un espacio de segregacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente Politica Plblica se aplicara en todo el
territorio del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Son sujetos directos de
proteccion y beneficio los nifios, nifias y adolescentes desde los 0 hasta los 17 afios de
edad que presenten alguna discapacidad cognitiva o condicién de salud mental que afecte
su desarrollo o desempefio educativo, incluyendo aquellos casos no diagnosticados.
clinicamente, pero en los cuales la institucion educativa o los servicios de salud identifiquen
necesidades especiales de apoyo. Las disposiciones de este Acuerdo seran de obligatorio
cumplimiento para las dependencias de la administracion distrital competentes en materia
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de educacion, salud, desarrollo social y planeacién, dentro de su respectivo ambito
funcional, y para las instituciones educativas oficiales del Distrito. Invitese ademas a las
instituciones educativas de naturaleza privada y a los organismos nacionales con presencia
en el Distrito a adherirse y apoyar los lineamientos aqui establecidos, en el marco de su
autonomia y regulacion propia.

Paragrafo. Recondzcase como beneficiarios indirectos de esta Politica Publica a las
familias, cuidadores o tutores de los nifios, nifias y adolescentes destinatarios, en cuanto la
orientacion y apoyo brindados a éstos repercuten en una mejor atencion y desarrollo
integral de la nifiez y la adolescencia. Las entidades distritales promoveran la participacion
de padres, madres y cuidadores en las estrategias definidas, fortaleciendo sus capacidades
para apoyar el proceso educativo de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4. Principios orientadores. Addptense como principios orientadores de la
presente Politica Publica los siguientes, los cuales deberan guiar la implementacion de
todos sus lineamientos:

1. Enfoque de Derechos Humanos: Reconoce a los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad o trastornos mentales como sujetos plenos de derechos y exige que las
autoridades garanticen sus derechos fundamentales a la educacién, la salud, la igualdad,
la participacién y una vida digna, en igualdad de condiciones. Impone el deber de
remover barreras y brindar los apoyos necesarios para el goce efectivo de sus derechos.

2. Interés Superior del nifio, nifia o adolescente: En todas las decisiones y actuaciones
relacionadas con los nifios, nifias y adolescentes prevalecera su interés superior,
conforme al articulo 44 de la Constitucion Politica y a la Convencién sobre los Derechos
del Nifio. Ante cualquier conflicto, deberad darse prioridad a la alternativa que mas
favorezca al nifio, nifia o adolescente afectado. Las autoridades distritales evaluaran
constantemente sus acciones a la luz de este principio prevalente.

3. Inclusién y No Discriminacion: Se prohibe cualquier forma de discriminacién por
motivo de discapacidad o condicion de salud. Ningun nifio, nifia o adolescente debera
ser excluido del sistema educativo por su discapacidad o diagnéstico; las instituciones
deben garantizar su admision y permanencia brindando los apoyos requeridos. Se
promovera la accesibilidad universal en entornos fisicos, curriculos, comunicaciones e
informacién, siguiendo las normas técnicas pertinentes, para eliminar barreras de
participacion.

4. Enfoque Diferencial y Curso de Vida: Reconoce la diversidad al interior de la poblacion
objeto segun la edad, el género, el tipo y severidad de la condicién, pertenencia étnica,
contexto sociofamiliar y socioeconémico u otros factores. Implica ajustar las
intervenciones a las particularidades de cada nifio, nifia o adolescente. Asimismo,
contempla la trayectoria vital y enfatiza la deteccion e intervencién temprana en la
primera infancia, el apoyo educativo especializado en edad escolar y la preparacion para
la vida independiente en la adolescencia.

5. Integralidad e Intersectorialidad: Plantea una respuesta articulada entre los sectores
educativo, sanitario, social, cultural y familiar, evitando visiones parciales. Las acciones
deben disefarse y ejecutarse de manera coordinada. Este principio exige el trabajo en
red y la cooperacion entre todas las entidades involucradas, bajo el liderazgo de la
instancia de coordinacion que se establezca.

Articulo 5. Alcance normativo y limitaciones. El presente Acuerdo establece
lineamientos de obligatorio cumplimiento para las entidades distritales competentes y
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directrices de politica para las instituciones educativas oficiales, en el marco de las
competencias asignadas por la ley a cada sector. Las autoridades distritales priorizaran la
asignacion y gestién de los recursos del distrito para atender los objetivos de esta politica,
integrando las estrategias en sus planes sectoriales, proyectos educativos institucionales y
demas instrumentos de gestion vigentes. En desarrollo de lo anterior, se respetan [a
iniciativa privativa del alcalde en materia de organizacién administrativa y gasto publico, asi
como |a autonomia escolar consagrada en la Ley 115 de 1994, en todo aquello no regulado
expresamente.por este Acuerdo.

TITULO II. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

Articulo 6. Fortalecimiento pedagégico inclusivo en las instituciones educativas
oficiales. Oriéntese la organizacion y el funcionamiento pedagégico de las instituciones
educativas oficiales del Distrito hacia |a inclusion efectiva de los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidades cognitivas o condiciones de salud mental. Para tal efecto, se establecen
los siguientes lineamientos que deberan ser implementados por la Secretaria Distrital de
Educacion y las instituciones educativas oficiales, en el marco de sus funciones:

1. Aulas de apoyo pedagégico especializado: Cada institucion educativa oficial debera
organizar o fortalecer al menos un aula o espacio pedagdgico de apoyo, dotado con
profesionales idéneos y con materiales didacticos adecuados, para brindar atencion
complementaria a estudiantes con necesidades educativas especiales. Estas aulas de
apoyo funcionaran articuladamente con el aula regular, evitando cualquier forma de
segregacion academica. La Secretaria Distrital de Educacion emitira orientaciones técnicas

para estandarizar minimos de funcionamiento de estos espacios especiales en todos los
colegios.

2. Planes educativos individualizados y ajustes curriculares: Garantizar que todos los
estudiantes que lo requieran cuenten con un Plan Individual de Ajustes Razonables
formulado y ejecutado oportunamente. Las instituciones educativas oficiales deberan
elaborar el Plan Individual de Ajustes Razonables en el primer trimestre de cada afio para
cada alumno con discapacidad reconocida conforme al Decreto 1421 de 2017, y podran
extender esta herramienta a estudiantes con trastornos del aprendizaje o de salud mental
que, aun sin certificacion de discapacidad, ameriten apoyos particulares. Asimismo,
adéptese de manera progresiva el Disefio Universal para el Aprendizaje en los proyectos
educativos institucionales y planes de estudio.

3. Ajustes razonables y apoyos en el aula regular: Instriyase a los docentes a
implementar los ajustes razonables necesarios para que los nifios, nifias y adolescentes
con discapacidad o con dificultades significativas puedan participar y aprender en igualdad
de condiciones. Estos ajustes deben incluir minimamente adaptaciones en la presentacion
de contenidos, méas tiempo o distintas modalidades para la evaluacion, adecuaciones fisicas
simples del salén, uso de ayudas tecnolégicas y apoyo de intérpretes o cuidadores en caso
requerido, conforme a las necesidades individuales y las recomendaciones técnicas
pertinentes. La Secretaria Distrital de Educaciéon brindaréd asistencia técnica a las
instituciones en la identificacion e implementacion de tales apoyos.

4. Capacitacion docente y orientadores: Oriéntese la formacién continua de docentes,
directivos docentes y orientadores escolares en practicas pedagadgicas inclusivas, atencion
a necesidades educativas especiales, comunicacion asertiva con familias y primeros
auxilios psicoldgicos. La Secretaria Distrital de Educacién debera priorizar, dentro de su
plan de formaciéon docente anual, programas especificos de capacitacion en educacion
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inclusiva, aprovechando convenios con el Ministerio de Educacion Nacional, universidades
e instituciones especializadas. Se fijaran metas anuales de numero de docentes
capacitados, incrementando progresivamente la cobertura de formacion.

5. Politica de cero rechazo y permanencia escolar: Todas las instituciones educativas
oficiales del Distrito deberan observar estrictamente la politica de cero rechazo en la
admision y permanencia de estudiantes con discapacidad o condiciones de salud mental.
Ninguna institucién podra negar el acceso o la continuidad a un estudiante por razén de su
discapacidad, diagnéstico o necesidades especiales, so pena de las sanciones
administrativas que correspondan. Adicionalmente, cada institucion educativa oficial
adoptara estrategias de prevencion de la desercion escolar dirigidas a esta poblacién, con
el fin de asegurar la permanencia y promocién de los estudiantes en el sistema educativo.

Articulo 7. Identificacién temprana, atencién en salud y apoyo educativo continuo.
Establézcanse lineamientos para la deteccién oportuna de necesidades especiales en el

entorno escolar y la articulacion con el sistema de salud, a fin de garantizar una atencion
integral de los NNA beneficiarios:

1. Deteccion pedagégica inicial en la escuela: Los docentes de aula, con apoyo de los
equipos de orientacion escolar, deberan vigilar e identificar tempranamente signos de alerta
en el desarrollo, aprendizaje o comportamiento de sus alumnos. Ante la sospecha de que
un estudiante puede presentar una condicién que requiera apoyos especiales, oriéntese a
la institucion educativa para activar de inmediato su ruta interna de apoyo: notificacién al/la
orientador/a escolar o docente de apoyo, evaluacion psicopedagégica preliminar y adopcion
de ajustes razonables provisorios en el aula mientras se define el plan de accion individual.
Los hallazgos de esta evaluacion inicial se documentaran en un informe interno.

2. Remision al sector salud para diagnéstico especializado: Si de la evaluacién
pedagdgica surgen indicios de una posible condicién de discapacidad o trastorno mental
que requiera confirmacion clinica, la institucion educativa debera orientar y acompanar a la
familia en el proceso de remision a la entidad promotora de salud a la cual esté afiliado el/la
estudiante. Se diligenciara un formato o informe de remisién educativa dirigido al/la médico
general o pediatra de la entidad promotora de salud que incluya las observaciones
relevantes del entorno escolar, con el fin de apoyar el proceso diagndstico en salud. La
Secretaria Distrital de Educacion, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Salud,
disefara y socializara un protocolo estandarizado de remision de educacion a salud, que
contenga criterios para referir, contenido minimo del informe escolar, canal de contacto con
las entidades promotoras de salud y orientaciones a las familias sobre el tramite. En casos
de estudiantes no afiliados a seguridad social o con barreras de acceso al sistema de salud,
la Secretaria Distrital de Salud debera facilitar su vinculacién oportuna al régimen que
corresponda y la asignacion prioritaria de citas especializadas.

3. Atencion clinica y contrarreferencia de recomendaciones: La entidad promotora de
salud receptora de la remisién debera garantizar la valoracién diagnéstica del nifio, nifia o
adolescente por ellla profesional especializado que corresponda. Confirmado un
diagndstico o determinada una necesidad de apoyo clinico, la institucién prestadora de
salud formulara el plan de tratamiento o rehabilitacion requerido y emitira un informe de
contrarreferencia a la institucion educativa con las recomendaciones pertinentes para
adecuar el proceso educativo del nifio, nifia o adolescente. Dicho informe debera respetar
la confidencialidad médica, revelando Gnicamente la informacion necesaria para fines
pedagégicos, en cumplimiento de la Ley 1581 de 2012. La Secretaria Distrital de Salud. en
ejercicio de sus funciones de coordinacién de la red de servicios, vigilara que las

instituciones prestadoras de salud emitan estas contrarreferencias oportunamente y con la
calidad informativa requerida.
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4. Actualizacién de apoyos pedagégicos y seguimiento conjunto: Recibidas las
recomendaciones de la institucion prestadora de salud, la institucion educativa actualizara
o elaborara el Plan Individual de Ajustes Razonables del/la estudiante, incorporando las
orientaciones terapéuticas en las estrategias pedagégicas. El/la docente de apoyo o ellla
orientador/a escolar, junto con el/la docente de aula, seran responsables de implementar y
monitorear los ajustes pedagdgicos permanentes definidos. El caso sera objeto de
seguimiento continuo en el comité escolar de apoyo o comité de convivencia de la
institucién, con reuniones periédicas, al menos semestrales, con la familia para
retroalimentacion mutua. Paralelamente, la entidad promotora de salud debera garantizar
la continuidad del tratamiento en salud conforme al régimen de autorizaciones aplicable,
designando si es posible un/a profesional de referencia que facilite la comunicacién con la
institucion educativa oficial. Cada semestre, |a institucion educativa oficial elaborara un
breve informe integral de seguimiento del/la estudiante, incluyendo evolucién académica y
reporte resumido de la institucién prestadora de salud sobre la adherencia al tratamiento, y

lo remitira a la Secretaria Distrital de Educacién para fines de consolidacién estadistica y
acomparfiamiento técnico.

Articulo 8. Participacion familiar y promocién de entornos inclusivos. Promuévese la
participacion activa de las familias y de la comunidad educativa en la implementacién de la
presente Politica Publica, asi como la sensibilizacion colectiva frente a la inclusion y la salud
mental, mediante las siguientes acciones:

1. Escuela para padres y cuidadores: La Secretaria Distrital de Educacion, con apoyo de
la Secretaria Distrital de Gestion Social y del ICBF, desarrollara e impulsara programas de
escuela de padres u otras estrategias formativas dirigidas a padres, madres y cuidadores
de NNA con discapacidad o condiciones de salud mental. Estos espacios serviran para
brindar orientacién sobre las necesidades especificas de sus hijos o hijas, compartir
técnicas de apoyo en casa, informar sobre sus derechos y rutas de atencién, y ofrecer
contencion emocional entre pares. Las IEO deberan articularse a dichos programas,
facilitando instalaciones y convocando a las familias de su comunidad educativa.

2. Proyectos pedagdgicos y de convivencia inclusiva; Oriéntase a las IEO a incorporar
en sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y planes de mejoramiento actividades y
proyectos orientados a la inclusién y la no discriminacién. Esto incluye campanfas de
sensibilizacion contra el estigma hacia la discapacidad o la enfermedad mental, formacion
de embajadores estudiantiles de la inclusién, implementacién de pedagogias que fomenten
la empatia y la cooperacion entre pares, y protocolos de mediacién en casos de bullying o
acoso escolar asociados a la discapacidad. Los comités de convivencia escolar de cada
plantel deberan incluir en sus planes acciones especificas para promover el respeto a la
diversidad y atender situaciones de discriminacion, en linea con la Ley 1620 de 2013.

3. Reconocimiento de buenas practicas e inclusion comunitaria: La Administracion
Distrital establecera mecanismos de reconocimiento publico a aquellas instituciones
educativas, docentes o proyectos comunitarios que se destaquen en la inclusién educativa
de NNA con necesidades especiales, como estimulo para replicar dichas practicas en todo
el Distrito. Asimismo, la Secretaria Distrital de Cultura y Patrimonio y la Secretaria Distrital
de Recreacion y Deportes, en coordinacién con Educacion, desarrollaran iniciativas de
inclusidn en actividades artisticas, deportivas y culturales municipales, asegurando que los

NNA con discapacidad o trastornos mentales tengan oportunidad de participar en igualdad
de condiciones.

TITULO IIl. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL E INSTRUMENTOS DE GESTION
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Articulo 9. Instancia distrital de coordinacién intersectorial. Establézcase un
mecanismo de coordinacion interinstitucional, liderado por la Secretaria Distrital de
Educacién, para articular la implementacién de esta Politica Publica con la participacién de
los diferentes sectores y actores involucrados. Dicha coordinacion se llevara a cabo en el
marco del Consejo Distrital de Politica Social (CPS) o de la subcomision técnica que este
designe para el tema. Participaran en ella, con voz y voto, al menos: un delegado de la
Secretaria Distrital de Salud, un delegado de la Secretaria Distrital de Gestién Social, un
delegado de la Secretaria Distrital de Planeacién, y los demas que el CPS considere
pertinentes. Como invitados permanentes, se convocara a representantes de las EPS e IPS
con mayor cobertura en el Distrito, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a
delegados del Ministerio de Educacion Nacional u otras entidades nacionales con presencia
local, a fin de garantizar la alineacién con las politicas nacionales.

Paragrafo 1: La Secretaria Distrital de Educacién actuara como Secretaria Técnica de esta
instancia de coordinacion. En tal calidad, convocara las reuniones (ordinarias trimestrales
y extraordinarias cuando se requiera), preparara el orden del dia, llevara las actas y
efectuara seguimiento al cumplimiento de los compromisos acordados.

Paragrafo 2: Seran funciones principales de la instancia de coordinacién intersectorial: i)
Servir de espacio de seguimiento y evaluacién periédica de la ejecucion de la Politica
Plblica, analizando los informes e indicadores presentados por las entidades responsables;
if) Facilitar la resolucién de barreras o problemas operativos que surjan en la atencién de
esta poblacion, mediante la comunicacién directa entre sectores y la formulacion de
recomendaciones de mejora; iii) Proponer ajustes o actualizaciones a los lineamientos de
la Politica Publica, con base en la evidencia recogida en su implementacion, para ser
incorporados en los planes de acci6n subsiguientes o sometidos a consideracion del
Concejo si implican modificar el Acuerdo; iv) Articular esta Politica con otras politicas
publicas distritales relacionadas, promoviendo sinergias en la ejecucion de programas: y V)
Asegurar la difusién y apropiacion institucional de la Politica, mediante la socializacion de
sus avances en los comités sectoriales internos de cada Secretaria y la promocién de
compromisos de todas las areas.

Articulo 10. Ruta integral de atencién intersectorial educativo-sanitaria. Con el fin de -
asegurar la efectiva articulacion entre el sector educativo y el sector salud en la atencién de
los NNA objeto de esta politica, adéptese una ruta integral de atencion gue abarque desde
la identificacion en el entorno escolar hasta la provision de apoyos terapéuticos y el
seguimiento compartido de cada caso. Esta ruta de atencién intersectorial debera incluir,
como minimo, las siguientes etapas y responsabilidades, segun los lineamientos descritos
en este Acuerdo: deteccién y adecuacion pedagégica inicial en la institucion educativa:
remision oportuna a la EPS para evaluacién clinica; prestacion de servicios de diagnéstico,
rehabilitacion o tratamiento por la IPS; contrarreferencia de recomendaciones desde salud
hacia educacion; ajustes pedagégicos permanentes y monitoreo en la escuela; y
retroalimentacion periddica entre los sectores sobre la evolucién del NNA. Cada una de
estas etapas implicara acciones coordinadas de docentes, orjentadores escolares, familias,

profesionales de salud y autoridades distritales, tal como se detalla en el articulo 7 del
presente Acuerdo.

La Secretaria Distrital de Educacién y la Secretaria Distrital de Salud, en un plazo no mayor
a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de este Acuerdo, deberan expedir
conjuntamente un protocolo unificado que operacionalice dicha ruta integral, precisando
formatos, tiempos de respuesta, canales de comunicacion y nombres de programas o
dependencias responsables en cada punto de la ruta, Este protocolo debera ser socializado
a todas las IEO y a la red de prestadores de salud del Distrito, y servira de guia practica
obligatoria para directivos docentes, orientadores y personal de salud en |a atencién de esta
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poblacion. En la formulacién de este protocolo se tendran en cuenta las disposiciones del
Decreto 1421 de 2017, de la Ley 1616 de 2013 en materia de salud mental. y las guias
clinicas nacionales relacionadas, garantizando que la ruta local esté acorde con los
estandares vigentes.

Articulo 11. Sistema de informacién y gestién de datos. Recondzcase la importancia de
contar con informacién unificada y actualizada sobre los NNA beneficiarios para el
adecuado seguimiento de la Politica Publica. Para tal efecto, la Secretaria Distrital de
Educacion debera fortalecer e integrar los sistemas de informacién existentes del sector

educativo con aquellos del sector salud, en el marco legal vigente de proteccién de datos
personales. En particular;

La Secretaria Distrital de Educacién consolidara en el Sistema de Informacion Educativa
(SIE) distrital la informacion relevante de matricula, permanencia, apoyos pedagodgicos y
evolucion académica de los estudiantes con discapacidad o necesidades educativas
especiales. De igual forma, garantizara que el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)
registre adecuadamente la condicién de discapacidad de los alumnos que cuenten con
certificacion, asi como las situaciones de trastornos especificos del aprendizaje o del -
comportamiento amparadas por la Ley 2216 de 2022.

La Secretaria Distrital de Salud gestionara, en coordinacién con las EPS e IPS. el acceso
a datos agregados y relevantes de los Registros Individuales de Prestacion de Servicios de
Salud (RIPS) y del SISPRO (sistema nacional de informacién en salud) relacionados con
diagndsticos o atenciones en salud mental y rehabilitacién de la poblacién infantil y
adolescente del Distrito. Esta informacién se usara con el unico fin de realizar analisis

estadisticos y seguimiento de brechas en la atencién, sin identificar datos sensibles de
NNA.

Ambas Secretarias estableceran canales seguros y protocolos para el intercambio caso a
caso de informacion pertinente, cuando un/a estudiante identificado/a requiera seguimiento
conjunto. Todo intercambio de datos personales debera cumplir estrictamente la Ley 1581
de 2012 y demas normas de habeas data, se limitara a lo estrictamente .necesario para
garantizar los apoyos educativos y sanitarios, contando con la autorizacion de los padres o
representantes legales cuando asi lo exija la norma.

La interoperabilidad entre sistemas se buscara a través de convenios o desarrollos
tecnologicos que permitan cruzar bases de datos sin vulnerar la confidencialidad. La
Secretaria Distrital de Educacion oficiara a las autoridades nacionales competentes, como
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud, para articular esfuerzos en la materia y
adoptar estandares nacionales de reporte, de modo que la informacién local sea congruente
con los lineamientos del nivel central.

Articulo 12. Indicadores de seguimiento y evaluacion. Adoptense indicadores de
desempefio para medir la implementacion de la presente Politica Pablica y sus resultados
en el goce efectivo de derechos de los NNA beneficiarios. La Administracion Distrital, bajo
liderazgo de la Secretaria Distrital de Educacién, desarrollara un Sistema de Monitoreo con
indicadores especificos, medibles, alcanzables, relevantese y temporizados (metodologia
SMART), que permitan evaluar el avance en cada objetivo de la politica. Dichos indicadores
deberan contar con una linea base inicial, una meta cuatrienal (a 4 afios) y metas

intermedias anuales o semestrales segtn corresponda, asi como una fuente de verificacion
de datos.

Algunos indicadores de referencia incluiran, entre otros: cobertura educativa inclusiva,
indice de permanencia de estudiantes con necesidades especiales, provision de apoyos
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pedagdgicos, tiempo promedio de atencion en salud, y satisfaccion de familias con los
apoyos recibidos. Estos indicadores deberan integrarse a los sistemas de informacion
mencionados en el articulo anterior y alimentarse periddicamente.

Paragrafo 1: La Secretaria Distrital de Educacion consolidara un Informe de Indicadores
semestral, con corte a 30 de junio y 31 de diciembre de cada afio, en el que analizara la
tendencia de cada indicador frente a sus metas y recomendara acciones de mejora. Este
informe semestral sera presentado en la instancia de coordinacion intersectorial para su
analisis y retroalimentacién.

Paragrafo 2. La definicion detallada de los indicadores — su formula, frecuencias;
responsables de suministro de datos — se consignara en el Plan de Accién Cuatrienal de |a
Politica y podra ajustarse mediante acto administrativo de la Secretaria Distrital de
Educacion, previo concepto de la instancia de coordinacién, para asegurar su pertinencia y
alineacién con directrices nacionales de reporte. Cualquier ajuste debera ser informado al
Concejo Distrital en el siguiente informe anual.

Articulo 13. Informes y rendicion de cuentas. La Administracién Distrital asegurara la
rendicion de cuentas tanto institucional como social sobre el desarrollo de la presente
Politica Publica.

La Secretaria Distrital de Educacion presentara al Concejo Distrital un informe anual de
seguimiento y resultados de la Politica Publica, cada afio durante el periodo de sesiones
ordinarias del primer semestre. Este informe contendra, como minimo: i) el grado de
cumplimiento de los lineamientos de la politica en el afo inmediatamente anterior; ii) el
estado de los indicadores clave, comparando sus valores con la linea base y las metas
establecidas; iii) las acciones ejecutadas por cada entidad competente y los recursos
aproximados invertidos o gestionados; iv) los principales logros, dificultades encontradas y
estrategias de mejora propuestas para el siguiente periodo; y v) casos de éxito o buenas
practicas que merezcan ser destacados. Este informe podra presentarse de forma anexa al
informe anual de ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital, si asi lo decide el/la alcalde/sa,
o de forma separada si el Concejo asi lo requiere. El informe anual sera publicado en el
sitio web oficial de la Alcaldia para acceso publico.

La Alcaldia Distrital, a través de la instancia de coordinaciéon intersectorial, realizara una
audiencia publica anual de rendicion de cuentas sobre la implementacion de esta Politica
Publica. Dicha audiencia podra coincidir con un Cabildo Abierto temético o con los ejercicios
de rendicion de cuentas generales del sector educacién o salud. En ella se presentaran de
forma comprensible los avances de |a politica, se escucharan las inquietudes y propuestas
de la comunidad, particularmente de las familias beneficiarias y organizaciones de personas
con discapacidad, y se generaran compromisos de mejora. La convocatoria a esta
audiencia debera difundirse ampliamente a través de la prensa local, redes sociales y
comunicaciones a las asociaciones de padres, garantizando la participacion informada.

Adicionalmente a lo anterior, se promovera que cada entidad participante incorpore dentro
de sus reportes de gestion trimestrales internos un apartado sobre las acciones adelantadas
en el marco de esta Politica Publica, para facilitar el monitoreo continuo. Igualmente, se
invitara a las veedurias ciudadanas, comités de discapacidad y consejos locales de
juventud o de nifiez a que ejerzan control social al desarrollo de la Politica, para lo cual se
les brindara acceso a la informacién pertinente.

TITULO IV. DISPOSICIONES FINALES
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Articulo 14. Plan de Accion Cuatrienal y revisién periédica. La Administracion Distrital,
por medio de la Secretaria Distrital de Educacion, debera formular el Plan de Accién
Cuatrienal para la implementacién de esta Politica Publica dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente Acuerdo. Este Plan de Accién desarrollara
en detalle las estrategias, programas y proyectos necesarios para cumplir los objetivos de
la Politica durante el periodo coincidente con el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 o el
que esté vigente al momento de la formulacién, incluyendo cronogramas, metas
cuantitativas anuales, responsables especificos e indicadores definidos conforme al articulo
12 del presente Acuerdo. El Plan de Accion debera articularse como un componente o
anexo programatico del Plan de Desarrollo Distrital vigente, segin lo previsto en los
articulos 25 y 26 de la Ley 152 de 1994, de manera que sus programas y metas queden
incorporados en la planeacién oficial del Distrito. Igualmente, los proyectos prioritarios de la
Politica deberan integrarse en los planes sectoriales de educacién, salud y desarrollo social,
para facilitar su ejecucioén. '

Paragrafo 1: El Plan de Accién tendra una vigencia de cuatro (4) arios contados desde su
adopcién, pudiendo ser ajustado o actualizado al inicio del siguiente gobierno distrital para
dar continuidad a la Politica Publica mas allé del periodo de gobierno. Asi mismo, debera
ser objeto de una revision técnica bienal. La Secretaria Distrital de Educacién coordinara
una evaluacion intermedia de los avances de la politica, a fin de proponer ajustes en las
metas, en las estrategias o en la asignacién de recursos para el resto del periodo. Los
resultados de esta revision bienal se presentaran al Concejo Distrital y se socializaran
publicamente, y cualquier modificacion sustancial al Plan de Accion debera ser comunicada
oficialmente para su seguimiento.

Articulo 15. Régimen normativo supletorio. En todo lo no previsto expresamente en el
presente Acuerdo, o para su adecuada implementacion, se aplicaran de manera supletoria
y orientadora las disposiciones de la normatividad nacional vigente en la materia, en
especial las del Decreto 1421 de 2017, por el cual se reglamenta la atencién educativa a la
poblacién con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva; la Ley 2216 de 2022,
por la cual se promueve la educacion inclusiva de personas con trastornos especificos del
aprendizaje y TDAH; la Ley 1618 de 2013, por la cual se establecen las disposiciones para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad; la Ley 1616 de 2013 de Salud

Mental; la Ley 1098 de 2006, Cédigo de Infancia y Adolescencia: asi como las normas que
las modifiquen o sustituyan.

Paragrafo: La interpretacion de las disposiciones del presente Acuerdo debera realizarse
de conformidad con los principios pro persona y pro infans, privilegiando siempre la
alternativa que mas favorezca la proteccion y el desarrollo integral de los NNA con
discapacidad o condiciones de salud mental, tal como lo establecen los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia como la Convencioén sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad, Convencién sobre los Derechos del Nifio
y la Constitucion Politica.

Articulo 16. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en la

Gaceta Distrital y deroga todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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