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Referencia: Remision de PROYECTO DE ACUERDO "“POR
EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y SE
ORDENAN ACTUACIONES A FAVOR DE LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD VISUAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

Respetuoso saludo.

Con el presente remito a usted, para los tramites y fines
pertinentes, el PROYECTO DE ACUERDO ““POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y SE ORDENAN
ACTUACIONES A FAVOR DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD VISUAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, de mi autoria.

Constando tanto de su respectiva exposicion de motivos, como
de su articulado.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

Antonlo E | Bohorquez C
Concejal de Barranquilla

Se anexa lo anunciado.
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PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y SE ORDENAN
ACTUACIONES A FAVOR DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD VISUAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

EXPOSICION DE MOTIVOS

A-. ALCANCE DEL PROYECTO. JUSTIFICACION.

Desde el afio 2019, cada 4 de enero se celebra el Dia Mundial del Braille, gracias a
que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) le proclamé a través de su
Resolucion AJC.3/73/L.5/Rev.1., buscando crear mayor conciencia sobre su
importancia para las personas ciegas.

Mediante la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, la ONU asevera, en los articulos 2°, 9°, 21° y 24°, que el braille
es un medio de comunicacion para las personas con discapacidad visual, resaltando
su importancia en los contextos de la educacién, la libertad de expresion y opinién
y de la accesibilidad a la informacién y la comunicacién escrita, asi como en la
inclusian social para las personas no videntes.

La convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha sido
ratificada por la Ley 1346 de 2009.

En Colombia, el sistema braille se lleva utilizando desde hace muchos afios, por lo
cual el Estado fundé en 1995 el INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI), el
cual esta encargado de promover y garantizar el uso de este sistema. Dentro de sus
logros mas destacados en nuestro pais, tenemos que el INCI tuvo la primera
estampilla en braille del pals, gracias a la conmemoracion de sus 50 afos, e
igualmente el pais cuenta con una nueva familia de billetes en braille para la
inclusién de personas no videntes, ademas de la impresion de las larjetas
electorales en braille para garantizar que las personas no videntes puedan participar
en todas las elecciones que realice el Estado.

El INCI afirma que las personas por medijo del braille encuentran a través de los
puntos en relieve la llave de acceso al conocimiento y a la informacion, una
herramienta sensitiva que permite acceder libre y auténomamente a contenidos,
informacién, formacion, entre otros. :

Es sabido que de conformidad con el inciso primero del articulo 74° constitucional,
‘“odas las personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos, salvo los
casos que establezca la ley..", por esta razdn este derecho fundamental se
encuentra estrechamente vinculado con el derecho de peticién contemplado en el
super articulo 23°, al punto de que la misma Corte ha indicado que el derecho de
peticion es el género y el derecho a acceder a la informacién publica es una
manifestacion especifica del mismo.

En ese orden, inicialmente se ha expedido el Decreto 366 de 2009° que alude a su
ensefanza y utilizacion en la lectura y en la escritura,

Y adicionalmente, la Corte Constitucional ha producido varios fallos pronunciandose
al respecto. En la Sentencia T-473 de 2003, sefald que a los invidenles que saben
leer Braille, se les debe permitir votar haciendo uso de este sistema. En la T-487 de
2003, se pronuncié sobre las garantias de ejercer el derecho fundamental al voto
de manera autébnoma y en secreto, de las personas con discapacidad visual. Y,
mediante la T-551 de 2011 exhorté a la Universidad del Magdalena a garantizar el
derecho a la educacién desde una perspectiva de accesibilidad, con la adecuacion
de las pruebas y los sistemas de evaluacion en Braille.




i

Hoy se cuenta con la Ley Estatutaria 1618 de 2013, “Por medio de /a cual se
establecen las disposiciones para garanlizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacldad.”, que en su articulo 16° manda que “las personas
con discapacidad tienen derecho al efercicio efectivo del derecho a la informacion y
a acceder a las comunicaciones en igualdad de condiciones, en concordancia con
la Ley 1346 de 2009."

También, con la Ley 1680 de 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas
y con baja vision, el acceso a la informacién, a las corhunicaciones, al conocimiento
v a las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones.”, declarada Exequible
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-035 de 2015, y que en su articulo
1° consagra que su objeto “es garantizar el acceso auténomo e independiente de
las personas ciegas y con baja vision, a fa informacién, a las comunicaciones, al
conocimiento, y a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para
hacer efectiva su inclusion y plena participacion en la sociedad.”

Fundamentada en ‘los articulos 3° y 9° de la Ley 1346 de 2009 la cual adoptd la
Convencién sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006", Yy
concordante “con los pactos, convenios y Convenciones Internacionales sobre
Derechos Humanos relativos a las Personas con Discapacidad, aprobados y
ratificados por Colombia.”

En su articulo 2° trae las definiciones de la “Ceguera”, la “Baja visién"y también del
“Software lector de panialla.”, del que tratan también los articulos 6"y 7°
(Implementacién del software). Y en su articulo 12° garantiza el acceso a obras
cientificas y literarias por medio de dicho sistema, y traza reglas sobre los derechos
de autor.

Al llevar a cabo el juicio de exequibilidad de esta Ley 1680 de 2013, plasmado en
su Sentencia 035 de 2015, la Corte Constitucional razoné sobre el “Contexto
normativo de los derechos de las personas con discapacidad”, asi:

= 37. El marco normativo conslitucional para la proteccion de las personas con
discapacidad se encuentra en los articulos 13 (especialmente incisos 2° y 3%), 47,
54 y 68 de la Constitucion Palitica. De ellos se desprende, de manera amplia, el
mandato de adoptar medidas para fa promocion, proteccion y garantla de los
derechos de las personas con discapacidad. Esas obligaciones deben ser
interpretadas y, en caso de ser necesario, complemenladas por normas derivadas
de los compromisos asumidos por el Estado en el marco dei DIDH frente a las
personas con discapacidad. El Estado, ademés, liene la obligacion de adoplar
medidas que permitan el maximo desarrolio de su autonomia, el respelo, proteccion
y garantia de sus derechos fundamenlales, la eliminacion de las barreras fisicas y
sociales que impiden el goce efectivo de los mismos, y dificultan su integracion a la
socledad.

38. El contenido y la naturaleza de las medidas que, de forma concrela, el Estado
debe adoptar, es objeto de discusion en el émbito de los derechos humanos, debido
a que la vulnerabilidad de este grupo poblacional y el lipo de discriminacion que la
alecla difiere de lo que ocurre con olros grupos sociales, principalmenle, por la
profunda incomprension de la sociedad hacia la situacién de las personas con
discapacidad. Asl lo expresé la Corporacién en la sentencia T-207 de 1969:

*6. Tal como ha ocumido con otros grupos sociales, los discapacitados han
sido objeto constante de marginacién social a través de los siglos. La
discriminacién contra los discapacitados presenta, sin embargo,
caracteristicas que le son propias y que no se observan en olros casos. Por
un lado, porque el seclor de los discapacitados ha sido duranfe largos
periodos una minoria oculta o invisible, en la medida en que en muchas
ocasiones las personas afectadas por discapacidades fueron internadas en
instituciones o mantenidas por fuera del &mbito de la vida publica. De olra
parte, porgue la minoria de los discapacitados es tan helerogénea como
disimiles son las limitaciones que pueden causar las multiples formas en que
se manifiestan las discapacidades.
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Y finalmente, porque la discriminacién conlra los discapacitados
frecuentemente es ajena al alto grado de hostilidad, odlo e irracionalidad que
acompana otras formas de discriminacion, tal como la que causa la
segregacion racial. En efecto, en muchos casos la discriminacion contra los
discapacitados no tiene origen en sentimientos de animadversion, y recibe
una justificacién con la limitacion fisica 0 mental que presenta la persona
afectada - claro esta, haciendo caso omiso de las condiciones especiales de
cada discapacidad y de los diferentes grados de limitacion que ellas pueden
generar. De esla manera, la marginacion de los discapacitados
frecuentemente no estd acompaiada de hostilidad, sino que es més bien
producto de ignorancia, de prejuicios, de simple negligencia, de lastima, de
verglienza o de la incomodidad que genera el encuentro con personas
diferentes”. (T-207/99, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).

39. En las sentencias C-804 de 2009 y T-340 de 2010, la Corte hizo una
amplia referencia a las distintas perspectivas adoptadas historicamente para
la comprensién de la situacion de las personas con discapacidad. Esos
enfoques fueron denominados “de prescindencia”, ‘de marginacion’,
‘rehabilitador (0 médico)", y “social".

39.1. De forma concisa, el enfoque de ‘prescindencia”entiende la
discapacidad desde una perspectiva metafisica, como un castigo de los
dioses, el producto de brujeria o de una maldicién, asi que propone, como
medida para enfrentarla, la eliminacién de la persona que la padece. Esle
enfoque desconoce asl la dignidad humana de la persona con discapacidad,
y considera legitimo prescindir de ella (como su nombre lo indica) o relegaria
al ostracismo.

39.2. En el modelo de “marginacion, las personas con discapacidad son
equiparadas a seres anormales, que dependen de otros y por tanto ‘son
tratadas como objeto de caridad y sujetos de-asistencia. No sobra sefialar
que esta idea sobre la persona con discapacidad ha llevado a justificar
practicas de marginacién social, fundadas en que a las personas con
discapacidad se deben mantener aisladas de la vida social”, (C-804 de 2009).

39.3. El enfoque de ‘rehabilitacién” (o médico) concibe la discapacidad como
la manifestacion de diversas condiciones fisicas, fisioldgicas o psicolégicas
que alteran la normalidad organica de la persona. Desde ese punto de vista,
como es nalural, las medidas adoptadas se cifran en el tratamiento de la
condicién médica que se considera conslilutiva de la discapacidad.

Este enfoque respela la dignidad de la persona con discapacidad pero sélo
en tanto se concibe que puede ser curada de ella, y tiene (o ha tenido en el
tiempo) manifestaciones dificilmente compatibles con el respeto por los
derechos humanos, como el internamiento forzado, o la facultad de los
médicos de decidir sobre los aspectos vitales de la vida del sujeto con
discapacidad. Sin embargo, también tiene la potencialidad de brindar
informacién cientifica relevante para el disefio de sistemas de atencién en
seguridad social de las personas con discapacidad.

39.4. Finalmente, el enfoque “social” asocia la discapacidad, no a la condicién
médica de una persona sino a la reaccién social o a las dificultades de
interaccién con su entorno, derivadas de esa condicién. Esa reaccién social
limita la autodeterminacién de la persona con discapacidad y le impide
integrarse adecuadamente a la comunidad. Desde esa Optica, el enfoque
social tiene por norte la adopcién de medidas que (i) permitan al mayor nivel
posible el ejercicio de la autonomia de la persona con discapacidad; (ii)
aseguren su participacién en todas las decisiones que los afecten; (iii)
garanticen la adaptacion del entorno a las necesidades de la persona con
discapacidad, y (iv), aprovechen al méximo las capacidades de la persona,

desplazando asl el concepto de “discapacidad” por el de “diversidad
funcional’.
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40. Los enfoques “social” y ‘médico" coexisten en el orden juridico
colombiano, aunque con la reciente aprobacién de la Convencién sobre
Derechos de las Personas con Discapacidad, inspirada en aito grado en el
enfoque social, éste adquiere cada vez mayor fuerza normativa en el orden
interno. El segundo, sin embargo, mantiene relevancia para el disefio de
politicas de seguridad social, y de atencién en salud y educacion de la
poblacion con discapacidad, lo que explica su permanencia, pese a las
debilidades recién mencionadas,

41. Desde el enfoque social, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad incorpora valiosas herramientas normativas y
hermenéuticas para la adopcion de medidas y politicas de proteccién para
esa poblacién.

En primer término, deben destacarse principios de la Canvencion (aprobada
en Colombia por ia Ley 1346 de 2009) que marcan el derrotero a seguir por
los Estados para una concepcion de derechos de las personas con
discapacidad respetuosa de las diferencias y de la diversidad funcional, y que
mantenga siempre el respelo por la realizacién humana, en lugar de la tutela,
rehabilitacién o curacién, como dnicos medios aceptados para lograr la
inclusién social de esta poblacion. En ese sentido, se destacan los derechos
a la autonomfa individual, la independencia, Ia inclusién plena, la igualdad de
oportunidades y, de especial relevancia para el casoc concreto, la
accesibilidad, principios que constituyen también pilares de la Ley Estatutaria
1618 de 2013, en la que se definen las obligaciones del Estado hacia fas
personas con discapacidad,

De igual forma, la Convencién incorpora une serie de conceplos que
determinan una manera de entender la inclusion social, distinta a la que
corresponde o ha correspondido tradicionalmente al enfoque médico de la
discapacidad. Asl, el concepto de “ajustes razonables” denola la posibilidad
de efectuar los cambios necesarios en la infraestructura y la polltica publica
para adecuar e/ entono a las personas con discapacidad sin incurrir en
grandes gastos; el "disefio universal” prescribe el desarrolfo de productos e
instalaciones sea concebido para el uso de todos los grupos poblacionales,
independientemente de las diversidades funcionales; y el principio de “toma
de conciencia”, ordena a que el Estado capacite a sus agentes para la
comprension de la diversidad funcional, y la eliminacion de barreras sociales.

42, Del marco normativo recién expuesto, se desprende la obligacién estatal
de dar un trato preferente a las personas con discapacidad. La citada Ley
1618 de 2013 establece un conjunto de obligaciones precisas para este grupo
poblacional. El articulo 16, en tal sentido, determina que estas personas
tienen derecho a acceder a la informacion y las comunicaciones en igualdad
de condiciones con el resto de la poblacién, y prevé un marco de medidas
que debe perseguir el Estado para alcanzar este propasito.

En relacién con los derechos de las personas invidentes, la Corporacion ha
dictado diversas sentencias, destacando, tanto la obligacién de! Estado de
adoptar medidas afirmativas a su favor, como la de eliminar las barreras de
acceso, arquitectonicas o de participacién que esta poblacién enfrenta; Cabe
destacar las sentencias T-487 de 2003, en la que la Corte considerd que la
ausencia de tarjetones adaptados al sistema braille para la volacion de
personas invidentes Se traducia en una violacidn de sus derechos a la
participacion politica y al volo secrelo; asl como la sentencia T-024 de 2000,
en la que sentencié que la presencia de bolardos en inmediaciones del
instituto nacional para personas ciegas (INCI) comportaba una violacion de
sus derechos a la movilidad y al uso del espacio publico...”
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La Ley Estatularia 1712 de 2014, “Por medio del cual se crea la ley de lransparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional y se diclan otras disposiciones.”,
propende por que las personas en condicién de discapacidad visual puedan acceder a la
informacién plblica, y que el sistema braille esté en los billetes y hasla en las facturas
(recibos) de |os servicios publicos.

Esta Ley, que fue revisada mediante la Sentencia C-274 de 2013, complementa lo
estipulado por el Eslatuto Anticorrupcion y el Decrelo, Ley Antitramites, unificando y
aclualizando principlos y criterios dispersos en una gran cantidad de normas y
jurisprudencia que versan sobre el acceso a la informacién poblica. Ademas, en su en el
articulo 4°, eleva el derecho a la accesibilidad de la informacién a categoria de derecho
fundamental, al dictar que "En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion,
loda parsona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacidn publica en
posesién o bajo control de los sujetos obligados'. E igualmente, al tenor de su articulo 8%,
consagra el derecho a la acceslbilidad de la informacién con el factor diferencial de las
poblaciones, mencionando expresamente la poblacidn con discapacidad.

También se ha producido el Decreto 1421 de 2017°, que se refiere a la produccion,
dotacién y distribucion de material en Braille.

Aunado a lo anterior, el instituto Naclonal para Ciegos radicd el proyecto de Ley en Braille
(063 de 2018), buscando garantizar el uso del Sistema Braille en todos los empaques de
los productos alimenticios, médicos y en servicios turisticos, asi como en los sitios de
caracter publico, ademéas de que toda la informacién de las entidades privadas, como
restaurantes, hoteles, turismo, esté en formatos accesibles para invidentes.

Mas recientemente se ha expedido la Ley 2265 de 2022, “por medio del cual se
adopta el sistema de lecto escritura braille en los empaques de los produclos
alimenticios, cosméticos, plaguicidas de uso domésticos, aseo, medicos y en
servicios turisticos, asl como en los sitios de caracter publico y se dictan otras
disposiciones.”, cuyas disposiciones ‘regirdn a partir del primero (1°) de julio de
2027." ("Articulo 16. Transitoriedad.”); la cual:

-. Ratifica la declaracién del cuatro de enero de cada afio como el dia Nacional del
Sistema Braille, debiendo — en busca de generar conciencia e inclusion de las
personas con discapacidad visual en la sociedad - realizarse las actividades
necesarias para exaltar a la poblacién con discapacidad visual y mostrar la
importancia del sistema.

-. Busca permitir la lectura en distintos formatos, tales como aplicaciones méviles y
la utilizacién de otros medios tecnologicos, digitales, informativos disponibles, o por
medio del sistema Braille. Ademas de permitir el apoyo de servicios personalizados,
como asistentes de personas ciegas.

-. Busca gue se garanlice el acceso a la informacion “sobre produclos alimenticios, facturas
de servicios publicos domiciliarios, cosmaéticos, plaguicidas de uso doméslico, aseo,
medicamentos de uso humano y animal, servicios lurislicos y sitios de interés de caracler
pliblico”, dejando este listado abierto al hablar de interés publico.

-. Determina que se garantice el acceso a la informacién de las personas ciegas, de
parte de las entidades publicas y privadas; entidades del orden nacional,
departamental y municipal; asi como entidades de los distintos servicios que ofrezca
el Estado.

-. Establece que los textos y guias escolares que sean producidos y disefiados por
el Ministerio de Educacion Nacional, deberan incluir en su impresién el sistema
Braille para ser entregados a los establecimientos educativos, en busca de
beneficiar a la educacién de los nifios y nifias con discapacidad visual.

-. Instituye que las entidades estatales deberan poner sefalética en Braille en sus
estructuras fisicas, esto es que deberan habilitar sus estructuras fisicas, con
demarcacién y sefalizacién en Braille en las zonas comunes, para garantizar el
acceso de usuarios con discapacidad visual en procura de prestar un mejor servicio
publico.
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-. Preceplia que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deberan establecer los reglamentos lécnicos sobre rotulado y etiquetado que
sean necesarios.

Por otra parte, apoyado en profusa normatividad transnacional y nacional, el
Concejo de Barranquilla expide el 24 de septiembre de 2015 su Acuerdo 012, "POR
MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
CON ENFOQUE DE DERECHOS E INCLUSION SOCIAL DEL DISTRITO
ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 2015-2023", como
un avance en esa tematica tan discutida por toda la comunidad, buscando satisfacer
las reclamaciones de una parte importante de la poblacion. Proclamando que su
propdsito se constitula en “atender la situacion de discapacidad, eliminar las
diferentes formas de discriminacién y exclusién social y reducir la desventaja social
en la que se encuentran las personas con discapacidad (PCD) y sus familias. Y
aunando a ello que “Esta atencion debe ser entendida desde la participacion inter e
intersectorial de la Administracién Distrital y los particulares para garantizar el
cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion
y en las Leyes."

Lineas gruesas que han nutrido no solo los sustentos de los planes de desarrollo
posteriormente adoptados, si no también otros Acuerdos Distritales, incluyendo el
012 de 2022, que pretende generalizar los lenguajes de sefias y braille como
instrumento de inclusian.

El presente Acuerdo pretende abarcar y profundizar la entrega de instrumentas, el
reconocimiento de derechos de la pablacién con discapacidad visual, como apuesta
de inclusién, para cumplir lo ordenado en las normas expedidas al respeclo, que se
interrelacionan con los lineamientos plasmados en el articulo 6 del Acuerdo 012 de
2015, a saber: 4 '

“1. Apoyar la eliminacién de la discriminacién (Ley antidiscriminacion, 1752 del 3 de junio
2015 que modifica la Ley 1482 de 2011) en todas las dimensiones de la vida que vulnera el
goce pleno de derechos y desconoce la diversidad humana.

2. Promover en las personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadores y la sociedad,
la participacién, organizacién e incidencia, asi como el uso de la movilizacion lanto social
como politica para la inclusién social y la malerializacién y visibilizacién del aporte de las
personas con discapacidad a fa transformacién social.,

3. Generar cambios en la conciencia de identidad colecliva, en la lransformacion de
imaginarios sociales en lomo a la discapacidad, en las acciones coleclivas, en la formacidn
ciudadana y el ejercicio de ciudadania.”

B-. COMPETENCIA PARA PRESENTAR ESTE PROYECTO DE ACUERDO.

Segtin lo ordenado en el articulo 4° de la ley 1617 de 2013: “El gobierno y la
administracién del distrito estdn a cargo de: 1. El Concejo Distrital...". En
concordancia con lo dictado en el articulo 27° ibidem, en tanto que “Los proyectos
de acuerdo pueden ser presentados por los concejales...”. Siendo claro que lo
tratado en el presente Proyecto de Acuerdo no hace parte de la iniciativa privativa
del Alcalde Distrital, y que ademas no tiene o genera impacto fiscal que amerite la
iniciativa gubernamental.

C-. FUNDAMENTACION INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL, LEGAL Y
REGLAMENTARIA.

C.1.-~ CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DE NACIONES UNIDAS. Colombia adopta mediante la Ley 1346 de
2009 la Convencion de Naciones Unidas promulgada por la Asamblea de Naciones Unidas
el 13 de diciembre de 2006, la cual reafirma la responsabilidad del Eslado de establecer
mecanismos y sistemas de garantia del ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad, sin discriminacién por motivo de su condicién. El articulo 27° eslablece que
los Estados Parles reconocen el derecho de las personas con discapacidad las personas
con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con los demas.




c-2.- f\RTIELILD 313° DE LA CONSTITUCION POLITICA, Que asigna a los
Concejos la labor de *1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio.”

CI-S.- ARTICULO 366° DE LA CONSTITUCION POLITICA. Que ensefa que “El
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado...” '

C-4.- LEY No. 361 DE 1997. Por la cual se eslablecen mecanismos de integracion
social de las personas con Discapacidad, y de manera especial el Capitulo |V del
Titulo Segundo sobre la integracidn laboral de las personas con discapacidad.

C'-S.-' ITET ESTATUTARIA 1618 DE 2013. Por la cual se garantiza y asegura el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas en situacion de discapacidad,
medianle la adopcién de medidas de Incluslén, acclones afirmativas y ajustes
razonables, eliminando toda forma de discriminacién a las personas por razon de
su discapacidad, lo cual requiere reglamentacion, programas y acciones tendientes
a garantizar los derechos, beneficlos y obligaciones laborales de las personas con
djacapacidad. ¥y que en su articulo 16° manda que las personas con discapacidad
visual son titulares de la garantia al ejercicio efectivo del derecho a la informacion y
a acceder a las comunicaciones en igualdad de condiciones, coligiéndose que se
liene derecho a la utilizacién del sistema Braille para lales propdsitos.”

C-6.- LEY 1680 DE 2013, “Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja
visién, el acceso a la informacién, a las comunicaciones, al conocimiento y a las
tecnologlas de la informacién y de las comunicaciones.”, que en su articulo 1°
consagra que su objelo “es garantizar el acceso auténomo e independiente de las
personas ciegas y con baja visién, a la informacién, a las comunicaciones, al
conocimiento, y a las tecnologlas de fa informacion y las comunicaciones, para
hacer efectiva su inclusién y plena parlicipacion en la sociedad.”

C-7.- LEY ESTATUTARIA 1712 DE 2014. “Por medio del cual se crea la ley de
transparencia y def derecho de acceso a la informacion publica nacional y se dictan
olras disposiciones.”, y que propende por que las personas en condicion de
discapacidad visual puedan acceder a la informacion pablica, y que el sistema braille
esté en los billetes y hasta en las facturas (recibos) de los servicios publicos.

c-8.- LEY 2265 DE 2022. “por medio del cual se adopta el sistema de lecto escritura
braille en los empaques de los productos alimenticios, cosmélicos, plaguicidas de
uso domésticos, aseo, médicos y en servicios turlsticos, asl coma en los silios de
carécler publico y se dictan otras disposiciones,”, cuyas disposiciones “regirén a
partir del primero (17) de julio de 2027." , segun el “Articulo 16. Transiforiedad.".

C.9.- En concordancia con normas como la Ley 1145 de 2007, “por medio de la cual
se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan olras disposiciones.”,
v la Ley 1237 de 2008 *por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las
habilidades, talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion con
algtin tipo de Limitacién Fisica, Siquica o Sensorial.”, y con los Decretos 366 de
2009° que alude a la ensefianza y utilizacién en la lectura y en la escrilura del Braille,
y 1421 de 2017°, que se refiere a la produccién, dolacion y distribucion de material

en Braille.

C.10.- LEY 136 DE 1994. Que en su articulo 1° hace alusién a que el municipio
tiene como finalidad el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién en su respectivo territorio. Y en el articulo 3°, modificado por el articulo
6° de la Ley 1551 de 2012, ensefia que corresponde al municipio, entre olras cosas,
“7. Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municiplo.”. Lo cual es aplicable al Distrito, por virtud de lo ordenado en el articulo
123" de la Ley 1617 de 2013.




C.11-. LEY 1617 DE 2013. Que en su arliculo 1*. Alude al objelo de dotar a los distritos de
las facultades, instrumenlos y recursos que /es permitan cumplir las funciones y prestar los
serviclos a su cargo, as/ como promover el desarrollo Integral de su terrltorio para
coniribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habilantes, a panir del
aprovechamianto de sus recursos y ventafas derivadas de las caracleristicas, condiciones
¥ tircunslancias especiales que eslos presentan.

Como corolario, debe destacarse que segun el Acuerdo 006 de 2024, Plan de
Desarrollo 2024-2027, se ha consagrado:

*5.5.12. Poblacidn con discapacidad. Uno de los grandes objelivos que proyecta la Alcaldia
de Barranquilla es ef desarrollo de acciones que fortalezcan y promuevan la participacion,
el acceso a servicios, la accesibilidad desde los diferentes entornos para fas personas con
discapacidad y sus cuidadores. Eslo a través de la ldentificacion de las lendencias respecto
a las barreras o necesidades insalisfechas por parte de los colectivos da las personas con
discapacidad y cuidadores, en su mayorla mujeres con el fin de orienlar los esfuerzos
institucionales para favorecer el ciarre de brechas frente a dichas situaciones...”

“9.2.1. Proyecto: Fortalecimiento de la Educacion inclusiva, equitaliva y de calidad. Ei
objelivo central de este proyecto radica en asegurar el acceso equitalivo a la educacion
oficial para todos los niflos, niias y adolescentes, sin distincién de su situacion o
caraclerislicas personales. Este acceso inclusivo se extiende a diversos grupos, como
victimas, personas con discapacidad (..) Con este fin, el proyeclo se enfoca en la
implementacién de medidas especlficas destinadas a eliminar las barreras de acceso y
mejorar la calidad educativa para los grupos mas vuinerables de la sociedad. Estas meadidas
abarcan la adopcién de pricticas pedagdgicas inclusivas, fa capacitacion del personal
educalivo en temas de diversidad e Inclusién, asl como fa provision de recurses y apoyos
necesarios para asegurar el desarrollo complelo, lanto académico como personal, de cada
estudiante.”

(...) . :
12.8.1, Proyeclo: Mejoramiento de la Calidad de vida para las personas en condicién de

discapacidad y sus culdadores. Ef proyecto liene como objfetivo primordial elevar el
blenestar fisico, emocional, intefectual, social, ambiental y profesional de esta poblacién
vulnerable (...) Esle proyeclo, en consonancia con el reconocimiento BAQIN, busca
fomentar una cludad mas equitativa y con oportunidades para lodos los ciudadanos,
incluyendo aquefios con discapacidad...”

(f:i.{?, 1. Proyecto: Apoyo para el desarrollo y la préctica de actividad fisica, de recreacion y
tleporie para personas corn discapacidad. Ef objetivo de este proyeclo es proporcionar a las
personas con discapacidad del Distrito de Barranquilla una allernaliva para participar en
aclividades recreativas y deportivas adapladas...”

E&f’:‘. 3. Proyecto; Transformacion cultural para una movilidad sostenible e incluyente. El
proyecto se enfoca en desarrollar esirateglas que promuevan un cambio social en los
habitanies de Barranquilla respecto a como abordan la movilidad en la ciudad, desde una
perspectiva de soslenibilidad e inclusién, mediante la realizacion de acciones que fomeanten
al uso de la movilidad soslanible y estralegias para generar conciencia sobre las barreras
en materia de movilidad de las personas con discapacidad o movilidad reducida.”

Ademas de que - si bien es cierto que con el presente Proyecto de Acuerdo no se
comprometen directamente recursos del presupuesto, o se plantea adicién a los
existenles, por lo que no se generaria impacto fiscal - también lo es que en el articulo
20 del Acuerdo 006 de 2024 que alude a la estructura del plan plurianual de
inversiones, se contempla en el punto *1. CIUDAD SEGURA Y SOLIDARIA (...) 1.2
Componente. Gestidn Social con Enfoque de Derechos (...) 1.2.8 Programa. Méas
cuidado a las Personas con Discapacidad y sus cuidadores..."

D-. DE LA CONVENIENCIA.

El proyecto de acuerdo liene como objetivo principal propender y materializar
estrategias en aras de cumplir las directrices de la normatividad internacional,
constitucional y legal a fin de establecer lineamientos y ordenar actuaciones dentro
de la administracién distrital de Barranquilla para reconocer y garantizar derechos y
favorecer a la poblacién con discapacidad visual que reside en el teritorio de

Barranquilla.
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Procurando garantizarles derechos como el real acceso a la educacion, el acceso a
formacidn en tecnologias y a la informacién publica, entre otros.

Haciendo necesario, por ende, procurar la aplicabilidad de las normas precisadas
en la parte pertinente del presente acuerdo, que aluden a trazar lineamientos y
ordenar actuaciones y nuevas eslrategias a fin de brindar medidas eficaces con
miras a mejorar la calidad de vida para este grupo especial de habitantes del Distrito
Especial de Barranquilla.

Anexo: Texto del articulado del Proyecto de Acuerdo.

Atentamente,

- i???’.-lrﬂ; 'L‘: r"'JO-{r:yng; J(fTI

~ ANTONIO E. BOHORQUEZ C

Concejal de Barranquilla

$)



PROYECTO DE ACUERDO

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS Y SE ORDENAN
ACTUACIONES A FAVOR DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD VISUAL Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL CONCEJO DISTRITAL DE BARRANQUILLA

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
contempladas en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas (adoptada mediante la Ley 1346 de 2009), los
artlculos 313° y 366° de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 361 de
1997, 1145 de 2007, 1237 de 2008, 1617 de 2013, 1618 de 2013, 1680 de 2013,
1712 de 2014, 2265 de 2022, el Acuerdo 012 de 2015 y el Acuerdo 0006 de 2024-
Plan de desarrollo 2024-2027,
ACUERDA

Articulo 1°. OBJETO Y DEFINICIONES. El presente Acuerdo tiene por objeto
establecer lineamientos y ordenar actuaciones dentro de la administracion distrital
de Barranquilla para reconocer y garantizar derechos y favorecer a la poblacién con
discapacidad visual, incluyendo las personas con baja visién o con discapacidad
multiple, aunada a la visual, que habila en el territorio de Barranquilla.

Paragrafo 1°. Al tenor de lo ensefiado en el articulo 2° de la Ley 1680 de 2013, en
el presente Acuerdo se acogen las siguientes definiciones:

-. CEGUERA. La ausencia de percepcion de luz por ambos ojos.

-. BAJA VISION. La persona con una incapacidad de la funcién visual aun después
de tratamiento y/o correccidn refractiva comuan con agudeza visual en el mejor ojo,
de 5/1aa Percepcion de Luz (PL), o campo visual menor de 10° desde el punto de
fijacion, pero que use o sea potencialmente capaz de usar la vision para
planificacion y ejecucidn de lareas. Para considerar a una persona con baja vision
se requiere que la alteracion visual que presente sea bilateral e irreversible y que
exisla una vision residual que pueda ser cuantificada.

-. SOFTWARE LECTOR DE PANTALLA, Tipo de software que captura la
informacién de los sistemas operativos y de las aplicaciones, con el fin de brindar
informacién que oriente de manera sonora o tactil a usuarios ciegos en el uso de las
allernativas que proveen los compuladores.

-. DISCAPACIDAD MULTIPLE. Y, adiclonalmente, al aludir a la discapacidad
multiple, se refiere a aquellos casos en que la Discapacidad Visual esta
acompafada de otras Discapacidades.

Paragrafo 2°, Para los efectos del presente Acuerdo se tienen como sinénimas las
expresiones “persona ciega®, “persona con baja vision” y/o “persona o poblacién con
discapacidad visual®, para lo cual debe entenderse, que al citarse cualquiera de
estas expresiones, en principio, se hace alusion a todas.

Paragrafo 3°. Para los efeclos del presenle Acuerdo la expresion “el Sistema
Braille" se refiere al sistema de escritura y lectura tactil para personas ciegas o con
alguna discapacidad visual.

Articulo 2°. REAL ACCESO A LA EDUCACION, La Secretarla de Educacion
Distrital o quien lenga la competencia, en coordinacidn con la Secretaria de Gestion
Social, o a quien asuma sus atribuciones, tomara las medidas y adelantara las
actuaciones pertinentes para garantizar el real acceso a la educacién especializada
y de calidad, basada en el Sistema Braille o segtin el modelo o mecanismo exigido
por las personas o la poblacién con discapacidad visual.




Articulo 3°. ESCUELAS DE PADRES Y COMUNIDADES DE CIEGOS (AS). La
Secretaria de Educacion Distrital o quien tenga la competencia, en coordinacion con
la Secretaria de Gestion Soclal y la de Salud, o a quienes asuman sus
competenclas, adelantaradn las gestiones o actuaciones para propender por la
constitucion y funcionamiento de las Escuelas de, Padres y de Comunidades
Incluyentes, de quienes padecen discapacidad visual, y se les Incluird con plenos
derechos en las comunidades educativas y sociales.

Articulo 4°, ESCUELA BILINGUE CON EL SISTEMA BRAILLE. La Secretaria de
Educacion Distrital, o a quien corresponda, tomara las medidas y adelantara las
actuaciones pertinentes para propender para la institucionalizacion vy puesta al
servicio de la Escuela Bilinglie que incluya el Sistema Braille, especialmente solo
para ciegos (as).

Articulo 5°. ACCESO A UNIVERSIDAD A TU BARRIO Y LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA. La Secretaria de Educacién Distrital y la Institucion Universitaria
de Barranquilla - IUB, o a quienes competa, tomaran las medidas y adelantarén las
actuaciones pertinentes para garanlizar el real acceso a la educacién especializada
y de calidad de quienes padecen discapacidad visual, en las carreras que se ofrecen
en las Instituciones Publicas y/o en la Institucién Universitaria y a través del
programa de la Universidad a tu barrio o similares,

Articulo 6°. TEXTOS EN SISTEMA BRAILLE. La Secretaria de Educacién Distrital
y la Institucion Universitaria de Barranquilla -IUB, o a quienes competa, tomaran las
medidas y adelantaran las acluaciones pertinenles para la publicacién de Texlos,
Guias y Ayudas Did4cticas y similares utilizando el Sistema Braille, tanto para
estudiantes ciegos (as) como para la comunidad académica o educativa con
discapacidad visual.

Articulo 7°. ACCESO A FORMACION EN TECNOLOGIAS PARA CIEGOS (AS).
La Secrelaria de Educacién Distrital y la Gerencia de las TICs, o a quienes competa,
y ofras dependencias o entidades competentes, de manera coordinada, tomaran las
medidas y adelantaran las actuaciones pertinentes para garantizar el acceso a la
formacidn, entre olras, en Tecnologias, robdlica, cibernética, inteligencia artificial,
conectividad, y similares y a las ofertas publicas en estos servicios, incluyendo los
maleriales de acceso a la informacién publica, la accesibilidad web y la seguridad
digital, con las adaptaciones pertinentes al Sistema Braille.

Articulo 8°. ACCESO A INFORMACION PUBLICA. La Secretarla de Gestién
Social, 0 a quien corresponda, coordinaréd con cada dependencia competente lo
atiente a la implementacion de cédigos QR, de videos, de sefalética, ¢ de cualquier
instrumento comunicacional adecuado y/o a través del Sistema Brallle, con la ruta
de gula o informacion respectiva, en los sitios de interés turistico, cultural, artistico,
deportivo, cientlfico, histérico, espacios publicos, bienes de uso publico,
dependencias administrativas u oficinas institucionales, entre otros.

Paragrafo 1°. La Secretaria de Gestion Social, en coordinacion con las Secrelarias
de Cultura y de Comunicaciones, o a quienes compela, produciran y publicaran
textos, folletos, videos, codigos QR o similares, que contengan las politicas publicas
adoptadas o expedidas por el Distrito de Barranquilla y toda la oferta pablica de la
administracién distrital para que la poblacién con discapacidad visual conozca y

pueda acceder de manera adecuada.

Paragrafo 2°. Las dependencias distritales citadas en el presente Acuerdo, en
coordinacion con las entidades del orden nacional, regional y departamental, de
considerarse necesario, adelantaran las gestiones o actuaciones en busca de que
todo establecimiento abierto al piblico que preste servicios de Intemet o similares
instalen y/o utilicen el software lector de pantalla, en al menos una terminal.
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Paragrafo 3°. Las dependencias distritales citadas en el presente Acuerdo, en
coordinacién con las enlidades del orden nacional, regional y departamental, de
considerarse necesario, adelantaran las gesliones o actuaciones, segin
corresponda, para garantizar el acceso autdnomo e independiente de las personas
clegas a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento, al trabajo, a la
educacion y a las tecnologlas de la informacién y las comunicaciones, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009, utilizando, los instrumentos necesarios,
entre otros, el software lector de pantalla, v disponiendo de los mecanismos
necesarios poder utilizarse en todas las dependencias, los establecimientos
educativos publicos, instituciones de educacién superior publica, bibliotecas
publicas, centros culturales, aeropuertos y terminales de transporte,
establecimientos carcelarios, Empresas Sociales del Estado y las demas entidades
publicas o privadas que presten servicios publicos o ejerzan funcién pablica en su
jurisdiccidn.

Articulo 9°. PLATAFORMA DE ATENCION. A través de la Secretar(a de Gestion
Social, 0 a quien competa, la alcaldia de Barranquilla Instituird y pondra en
funcionamiento una plataforma para atencién a personas ciegas, para lo cual
dispondra de los mecanismos o canales de atencion que se consideren mas
adecuados para atender a esta poblacidn.

Paragrafo. JORNADAS DE SOCIALIZACION. La Secretaria de Gestion Social, en
coordinacion con las Secretarias de Comunicacion, de Salud y de Educacion, o a
quienes competa, coordinaran y adelantaran las jornadas de socializacion sobre los
servicios que presta la administracidn distrital de Barranquilla, incluyendo los que se
incluyen en el presenle Acuerdo, especialmente con ¢l Sistema Braille.

Articulo 10°. EMPRENDIMIENTOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
VISUAL. La Secretarla de Desarrollo Econdmico, o a quien competa coordinara con
cada dependencia competente, el adelantar programas de estimulo, capacitacion y
apoyos a emprendimientos de la comunidad de ciudadanias con discapacidad
visual.

Articulo 11°. CAMPANAS DE SALUD FISICA MENTAL Y SEXUAL PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL. La Secretaria de Salud, o a quien
competa, adelantara las actuaciones y campanas que correspondan en prevencion
y promocién en temas de salud mental y adecuada sexualidad; e igualmente
coordinara lo atinente a la prestacion de servicios, usando el Sistema Braille cuando
resulte necesario, en todos los PASOS y CAMINOS del Distrito de Barranquilla, o
puntos o puestos de atencion en salud, o similares, tanto para usuarios como para
pacientes, ya sea de manera presencial o virtual.

Articulo 12°. DISCAPACIDAD VISUAL: SISBEN Y SUBSIDIOS. La Secretaria de
Gestion Social, en coordinacién con la Secretaria de Planeacién, o a quienes
competa, adelantaran las labores o actividades para garantizar el acceso real al
SISBEN de los ciegos y ciegas de la ciudad, y con ello a los diferenles subsidios y
demas beneficios de caracter nacional y Distrital.

Articulo 13°. GENERACION DE CONSCIENCIA CIUDADANA Y RESPETO. La
Secretaria de Gestion Social, 0 a quien competa, coordinara con cada dependencia
compelente, la generacién de una consciencia ciudadana para el respeto a quienes
padecen discapacidad visual y su inclusién efectiva, sin discriminacion negativa y
eliminando las barreras que histéricamente vienen afectandoles.

Articulo 14°. ACOMPANAMIENTO A CIEGOS (AS) Y SUS FAMILIAS. La
Secretaria de Gestién Social, o a quien competa, coordinara con las dependencias
competentes para adelantar el acompanamiento pertinente a ciegos (as) y sus
familias y organizaciones.

Articulo 15°. FORMACION DE EDUCADORES O FORMADORES. Las
Secretarias de Gestién Social y de Educacidn, o a quienes compela, de manera
coordinada, adelantaran lo atinente a la formacion o especializacion de educadores
o formadores o similares del Sistema Braille, asl como su registro, sus evaluaciones
y la adecuada prestacion de sus servicios.
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Articulo 16°. FORMACION PARA PARTIPACION EN POLITICA Y OCUPACION
DE CARGOS PUBLICOS. La Secretaria de Gestion Social, en coordinacién con la
Secrelaria de Planeacion y la Oficina de Participacién Ciudadana, o a quienes
competa, adelantaran las actuaciones correspondientes para propiciar y estimular
la participacion politica de las personas ciegas y su acceso a la contratacion oficial
y a los cargos publicos, asl como promover su participacion y la de sus
organizaciones, en la formulacién y seguimiento de las politicas publicas, planes de
desarrollo, programas y proyectos del sector de |as lecnologias de la informacion y
las comunicaciones, entre otros.

Articulo 17°. ESTIMULOS A ORGANIZACIONES DE CIEGOS (AS). La Oficina de
Participacién Cludadana y la Secretaria de Gestion Social, de manera coordinada,
adelantaran un plan de estimulos y beneficios para la construccion de
organizaciones o asociaciones de personas con discapacidad ‘visual y para
fortalecer e impulsar las existentes; e igualmente para generar interrelaciones de
éslas con organizaciones y dependencias nacionales e internacionales.

Articulo 18°. DIVULGACION DE LOS LINEAMIENTOS Y ACTUACIONES. La
Alcaldia Distrital, a través de las secretarias de Cultura y Palrimonio Distrital y de
Gestion Social, ylo a quienes competa, creardn las estrategias de fomenlo,
promocién y divulgacién de y para la implementacién y puesta en vigencia de los
lineamientos adoptados y las actuaciones ordenadas en el presente acuerdo, en
procura de involucrar a organizaciones, institucicnes y ciudadania en general, tanto
para la comunidad en general, como para quienes padecen discapacidad visual,
mediante el Sistema Braille.

Articulo 19°. CONCORDANCIA CON LA POLITICA PUBLICA DE
DISCAPACIDAD. Los lineamientos adoptados y las actuaciones ordenadas en el
presente acuerdo se entenderdn en concordancia con lo dictado en la polilica
publica de discapacidad fijada mediante el Acuerdo 012 de 2015 y demas normas
que le adicionen o modifiquen.

Articulo 20°. PLAZO DE REGLAMENTACION. En lo que no tenga relacién directa
con los temas y el plazo ordenado en el articulo 16° (Transitoriedad) de la Ley 2265
de 2022, la Alcaldia de Barranquilla, a través de las dependencias involucradas en
el presente acuerdo, tendra un plazo de hasla ocho (8) meses, contados a partir de
su puesta en vigencia, para reglamentarle.

Paragrafo. Para los efectos de la reglamentacion del presente Acuerdo, las
dependencias corespondientes deben tener en cuenta las necesidades expresadas
por la poblacién beneficiaria, especialmente las relacionadas con la escolarizacién
tardia y la variabilidad en la edad de adquisicién de la discapacidad y/o |a
discapacidad mdltiple. Igualmente deben tenerse como referencia las pautas
trazadas por normas como el Decreto Nacional 1421 DE 2017, entre otras.

Articulo 21°. VIGILANCIA DE LA PERSONERIA DISTRITAL. El Personero
Distrital vigllara el cumplimiento de lo determinado en el presente Acuerdo, y rendira
informe semestral al Concejo de Barranquilla al respecto.

Articulo 22°. INFORMES DE DEPENDENCIAS. Cada seis (6) meses las
dependencias de la alcaldia de Barranquilla involucradas en el presenle Acuerdo,
deberan remitir al Concejo de Barranquilla un informe acerca del cumplimiento de
las cbligaciones que emanan de este acto administrativo.

Articulo 23°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de |la fecha de su
Sancién y Publicacién en la Gaceta Distrital y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.



